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Picczatka Zachodniopomorskicgo Panstwowego
Wojewédzkiego Inspektora Sanitarnego

NHP.1611.3.2014 Szczecin, dnia 23 lipca 2014

(znak sprawy )

lek. med.
p.o. Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Swinoujéciu

ul. Dgbrowskiego 5

72-600 Swinoujscie

Imig i nazwisko, stanowisko, pelne brzmienie
Nazwy i adresu jednostki kontrolowanej

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie stosownie
do art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji 1zgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej” przeckazuje Panu /
Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. Nazwa iadres jednostki kontrolowane;j:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swinoujsciu, ul. Dgbrowskiego 5, 72-
600 Swinoujscie

o

Sktad l(omisji przeprmvadzajqcej l(()ll'[l‘()l@ (stopien, imi¢ nazwisko, stanowisko sluzbowe kontrolera,

komorka organizacyjna):

— mgr inz. Jacek Chromik, mlodszy asystent Oddzialu Higieny Pracy Dzialu Nadzoru
Sanitarnego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie;

— mgr inz. Agnieszka Suszko, asystent Oddzialu Higieny Pracy Dzialu Nadzoru
Sanitarnego Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie.

(U8

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym — art. 6 ust. 5 pkt 1) oraz
art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 20111, o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U z 201 1r.
Nr 185 poz. 1092) w zwigzku z planem kontroli jednostek organizacyjnych Panstwowe;
Inspekeji Sanitarnej wojewddztwa zachodniopomorskiego na rok 2013, stanowigcym
zalgcznik nr 6 do wytycznych do planowania i dzialalnoci Panstwowej Inspekcji

Sanitarne;j.

4, Data rozpoczgeia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 27 maja 20 14r.

5. Okres objety kontrolg: 02 stycznia 2013r. do dnia kontroli.
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6. Zakres kontroli: Nadzor nad $rodowiskiem pracy.
7. Ustalenia kontroli :

Organizacja stacji sanitarno-epidemiologiczne;j:

— Realizacja planéw zasadniczych przedsigwzie¢ — zamierzenia zaplanowane na rok 2013
oraz zaplanowane do dnia kontroli w roku 2014 realizowane byly na biezgco.

—  Sprawdzenie realizacji harmonogramu nadzoru nad obicktami — harmonogram nadzoru
nad obiektami realizowany jest na biezgco. Kontrole planowane i zlecane sg prawidlowo,
zgodnie z harmonogramem nadzoru nad obicktami oraz zgodnie z wymaganiami
biezgcego nadzoru. Kontrole przedsigbiorcow przeprowadzane sg prawidtowo po uplywie
terminu wskazanego w art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013r. poz. 672 z p6zn. zm.) lub zgodnie z art. 79 ust. 5 ww.
ustawy.

Rejestry i ewidencje — sprawdzenic:

—  Kompletnoscei — rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie obowiazujgcych przepisow
oraz przyjete wewnetiznie do prowadzenia, w tym rejestry obicktéw — w kontrolowanym
obszarze prowadzone sg rejestry zgodnie z zalgcznikiem 4 do procedury PON-09.
Rejestry podmiotéw gospodarczych, choréb zawodowych oraz dotyczacy materialow
wybuchowych prowadzone sg elektronicznie.

—  Sposobu ich prowadzenia, w tym poprawnosci merytorycznej i rzetelnosci — rejestry
prowadzone sg na podstawie obowigzujacych przepisow, rzetelnie 1 poprawnie pod
wzgledem merytorycznym.

—  Przypisania_personalnej odpowiedzialno$ci za prowadzenie rejestrow i ewidencji —
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rejestréw okreslona w ,zakresic czynnodci”
pracownika.

Sprawdzenie prowadzenia post¢powania administracyjnego w zakresie dzialalno$ci
merytorycznej Samodzielnego Stanowiska ds. Higieny Pracy Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Swinouj$ciu

Dokumentacji sprawy — dokumentacja prowadzona jest starannie, jednak akta nie sg ukladane
chronologicznie oraz nie sg trwale spigte.

Terminowosci wydawania — decyzje administracyjne oraz decyzje rachunki wydawane sg
terminowo, postgpowanie administracyjne prowadzone jest zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Prawidlowodci sporzadzenia pod wzgledem formalnym i merytoryeznym: ‘

— decyzje administracyjne poddane kontroli sprawdzane sq pod wzgledem formalnym przez
radce prawnego. Decyzje nie spelniajg wymagania art. 107 § 1 Kpa, w mysl ktorego
decyzja powinna zawiera¢ m. in. powolanie podstawy prawnej, ponadto uzasadnienie
decyzji nie zawiera uzasadnienia wskazanego terminu realizacji nalozonych na strong
obowigzkéow. W podstawie prawnej brak art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985r,
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (tj. Dz. U. 2011r., Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.).

Dowody:
« decyzja znak PPS-NS-HP/600/1/13 z dnia 07.03.2013r. dotyczaca ||

>
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u  decyzja znak PPIS-NS-HP/600/2/13 z dnia 13.12.2013r. dotycza_
dot.

— decyzje — rachunki: uzasadnienia decyzji — rachunkéw poddanych kontroli nie spelniajg
wymagan art. 107 § 3 Kpa. W uzasadnieniu nie wyjasniono wszystkich podstaw ustalenia
oplaty za czynnosci kontrolne. Nie sprecyzowano czynnikow tworzgcych kwote
okreslonych w rozporzadzeniu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r. w
sprawie sposobu ustalania wysoko$ci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r. Nr 36, poz.
203) (kosztow bezpodrednich i posrednich), ktorg organ pierwszej instancji ustalil jako
koszty czynnosci kontrolnych. Nie wskazano réwniez wyjasnienia podstawy prawne;
decyzji. W podstawie prawnej blednie przywolano caly art. 36 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej z dnia 14.03.1985r. (Dz. U. z 2011 roku Nr 212, poz. 1263). Ust. 3
art. 36 ww. ustawy dot. pobierania oplat za badania laboratoryjne i inne czynnosci
zwigzane z wydaniem oceny o kosmetykach przywozonych z zagranicy w celu
wprowadzenia do obrotu lub produkcji, wykonywane w ramach biezgcego nadzoru
sanitarnego. W zwigzku z powyzszym uchybieniem jest przywolywanie calego art. 36
ww. ustawy.

Dowody:

" decyzja — rachunek nr 886/2013 z dnia 13.12.2014“
s Er

decyzja — rachunek nr 736/2013 z dnia 10.10.2013r. dotyczaca_

.
2

* d

ecizia — rachunek nr 82/2013 z dnia 07.03.2013r. dotyczgca _,

Ponadto ustalono, iz postgpowanie administracyjne prowadzone jest z naruszeniem art. 105 §
1 Kpa. Po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych, podczas ktorych zostaly stwierdzone
uchybienia, nalezy wszczaé postgpowanie administracyjne w sprawie stwierdzonych uchybien
oraz o obcigzeniu oplatg. W momencie kiedy wszczgte postgpowanie staje  si¢
bezprzedmiotowe tj. np. wtedy, kiedy niezwlocznie zostang usuniete wszystkie
nieprawidlowosci ujete w protokole kontroli, i zostanie to potwierdzone poprzez powtdrnie
przeprowadzone czynnodci kontrolne, nalezy umorzyé wszezete postgpowanie decyzjg
wydang na podstawie art. 105 § 1 Kpa, w my$l ktérego, gdy postgpowanie z jakicjkolwiek
przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej
wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czgsci.

Dowdd:

u iirowadzone postepowanic _administracyjine _dotyczace || N

Dowody doreczenia stronie — decyzje dostarczane sg prawidlowo za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru lub osobiscie przez pracownika Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Swinoujéciu zgodnie z art. 39 Kpa.

Inne wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego — zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do
akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych zalgczane sg metryki sprawy.

Sprawdzenie dokumentacji dotyczgcej dzialalno$ci kontrolnej z uwzgl¢dnieniem:
— upowaznien do przeprowadzania kontroli — rodzaj i zakres czynnos$ci kontrolnej, na
podstawie aktualnych przepiséw prawa oraz upowaznienia do nakladania grzywien
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w_drodze mandatu karnego — do kontroli pobrano upowaZnienia:_

_ —mlodszego asystenta Samodzielnego Stanowiska ds. Higieny Pracy.

Upowaznienic caloroczne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydane jest
nickompletnie. W zakresie upowaznienia nie wskazano nadzoru nad przestrzeganiem
przepisdbw okreslonych w rozporzgdzeniach Wspdlnoty Europejskiej wymienionych
w ustawie z dnia 25 lutego 201 1r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U.
Nr 63, poz. 322), tj. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006
z dnia 18 grudnia 2006r., nr 689/2008 z dnia 17 czerwca 2008r. oraz nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008r. W zakresie upowaznienia wskazano niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ,,...oraz przez uzytkownikéw substancji lub preparatéw chemicznych
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 25.02.2011r. o substancjach chemicznych
i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322)”. Ponadto w podstawie prawnej nie
przywolano przepisow  szczegdlowych rozporzgdzenia Ministra  Zdrowia 7z dnia
31.12.2009r. w sprawie ftrybu 1 upowazniania pracownikéw stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych
czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektordw
sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10).
W ww. upowaznieniu nie uwzgledniono przestrzegania obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw ustawy z dnia 09.11.1995r. o ochronic zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996r. nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.).

Dowody:

= upowaznienie nr 18/2014 z dnia 02.01.2014r.

Upowaznienia do czynnosci kontrolnych wydawane na podstawie art. 79a ustawy
o swobodzic dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 20131, poz. 672 z pdzn. zm.) wydane sg
nieprawidlowo i nickompletnie. W podstawie prawnej upowaznienia nie przywotano § |
ust. 2, pkt 1 — 4 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawic trybu
I upowazniania pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosei kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora
Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10). Ponadto nie wskazano informacji
wymaganej art. 79a ust. 6 pkt 7) ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2013r. poz. 672 z pbézn. zm.) tj. daty rozpoczecia i przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli.

Dowody:

s upowaznienie nr 158/2013 z dnia 27.02.2013r.;

« ypowaznienie nr 896/2013 z dnia 19.08.2013r,; ‘
n ypowaznienie nr 932/2013 z dnia 28.08.2013r.;

n upowaznienie nr 1065/2013 z dnia 10.10.2013r.;

» ypowaznicnic nr 1289/2013 z dnia 17.12.2013r.;

n ypowaznienie nr 123/2014 z dnia 24.02.2014r.;

n ypowaznienie nr 219/2014 z dnia 24.03.2014r.;

n ypowaznienie nr 1204/2013 z dnia 21.11.2013r.;

n ypowaznienie nr 402/2014 z dnia 20.05.2014r.;

n ypowaznienie nr 836/2013 z dnia 06.08.2013r.;

v ypowaznienie nr 935/2013 z dnia 30.08.2013r.;

= ypowaznienie nr 56/2013 z dnia 29.01.2013r;

n ypowaznienie nr 981/2013 z dnia 12.09.2013r;

m ypowaznienie nr 1064/2013 z dnia 21.10.2013r.
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Ponadto w ww. upowaznieniach w zakresie kontroli nie uwzgledniono przestrzegania
obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 09.11.19951. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996r. nr 10, poz.
55 z pozn. zm.) oraz przywolano bledny publikator ustawy z dnia 02.07.2004r,
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pdzn. zm).
Dowody:

m ypowaznienie nr 158/2013 z dnia 27.02.2013r.;

n upowaznienie nr 896/2013 z dnia 19.08.2013r.;

n upowaznienie nr 932/2013 z dnia 28.08.2013r.;

u upowaznienie nr 1065/2013 z dnia 10.10.2013r;

» upowaznienie nr 1289/2013 z dnia 17.12.2013r;

» upowaznienie nr 123/2014 z dnia 24.02.2014r.;

» upowaznienie nr 219/2014 z dnia 24.03.2014r.;

s ypowaznienie nr 1204/2013 z dnia 21.11.2013r.;

= upowaznienie nr 402/2014 z dnia 20.05.2014r.;

v ypowaznienie nr 836/2013 z dnia 06.08.2013r.;

" upowaznienie nr 935/2013 z dnia 30.08.2013r.;

u upowaznienie nr 56/2013 z dnia 29.01.2013r;

w ypowaznienie nr 981/2013 z dnia 12.09.2013r;

u upowaznienie nr 1064/2013 z dnia 21.10.2013r.

Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego wydane sg
prawidlowo.

— monitorowania_wykonania zalecei_pokontrolnych — monitorowanie wykonania zalecen
pokontrolnych odbywa si¢ na biezgco.

— realizacja zarzadzen Gléwnego Inspektora Sanitarnego — przedstawiciel Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu w czasie kontroli stosuje druki
Kontroli Urz¢dowej zgodnie z zarzgdzeniem Nr 26/08 Glownego Inspektora Sanitarnego
z dnia 21.10.2008r. w sprawic wprowadzenia procedury technicznej okreslajgcej sposob
wykonywania dzialain w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego oraz.
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen. Zgodnie z Procedurg Techniczng
Glownego Inspektora Sanitarnego PT/01 formularze kontrolne nie sg pozostawiane
w kontrolowanym zakladzie. Stosowane byly formularze kontrolne wprowadzone do
stosowania zgodnie z pismem Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 25.10.2012r.
Stosowane sg formularze kontrolne wprowadzone zarzgdzeniem Nr 147/2012 Glownego
Inspektora Sanitarnego z dnia 23.10.2012r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
w obszarze higieny pracy. ,

Prowadzenie post¢powania administracyjnego oceniono na podstawie dokumentacji ponizszych
zalldadow:
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Wydanych decyzji:

Administracyjinych wydanych na podstawie art. 104 Kpa nakazujacych wykonanie
okreslonych obowiazkow:

n nr PPIS-NS-HP/600/2/13 z dnia 13.12.2013r. cm
dot.

TP oo, dor. |

Decyzii — rachunkow:

n o nr 886/2013 z dnia 13.12.2014r. do_,
A |

o nr 736/2013 z dnia 10.10.2013r, dotyczgca —,

o nr 82/2013 z dnia 07.03.2013r. dotyczaca [

>

Ponadto ustalono iz:

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli — kontrolowane przedsigbiorstwa
zawiadamiane sg prawidlowo o zamiarze wszczecia kontroli zgodnie z art. 79 ustawy
z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 672
z pézn. zm.). Zawiadomienia zostaly dostarczone stronom prawidlowo, zgodnie z art. 39°
Kpa, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Protokoly kontroli — w protokolach podano numer upowaznienia calorocznego, podano
podstawe prawng. Zakres kontroli podany w protokole jest zgodny z zakresem podanym
w upowaznieniu do czynnosci kontrolnych wydanym na podstawie art. 79a ustawy z dnia
02.07.2004r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (4. Dz. U. z 2013, poz. 672 z pdzn.
zm.) oraz w zawiadomieniu o zamiarze wszczgeia kontroli. W nieprawidlowosciach
podano dokladng podstawe prawng stwierdzonych nieprawidlowosci. Zalgczniki do
protokolu, pobierane z kontrolowanego zakladu, wpisywane s w pkt. V protokolu
kontroli. Do protokolow zalgczane sg prawidlowo wypelnione formularze kontrolne.
Protokoly kontroli sprawdzane sg pod wzgledem formalnym i zatwierdzane przez
Kierownika Oddzialu Nadzoru Sanitarnego. Protokoly kontroli sporzgdzane sj
prawidlowo, z wyjatkiem: okreslania czasu kontroli, kiéry nie wynika jednoznacznie
z zapisdbw protokolu, bowiem nie wskazano czasu kontroli przypadajacego na
poszczegblne dni kontroli. Ponadto protokoly nie byly zatwierdzane bezposrednio po
przeprowadzeniu  czynnosci  kontrolnych, w  niektérych przypadkach okres od
przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych do zatwierdzenia protokolu wynosil 9 miesigey.
Jednoczeénie zatwierdzajgc protokot Kierownik Oddzialu Nadzoru Sanitarnego nie
wpisywal zgodnie z procedurg techniczng PT/01 numeréw formularzy sporzgdzonych
podczas kontroli. Wskazuje si¢ rowniez, iz w protokolach w punkcie IV dotyczgcym
nieprawidlowosci  stwierdzonych podezas kontroli, nie powinno umieszezaé  si¢
stwierdzen: ,,istotnych nieprawidlowosci nie stwierdzono” lub ,,wydano zalecenie opisane
w pkt VII tego protokotu™.

Dowody:
protokdl kontroli nr HP-21/2013 z dnia 20.08.2013r.;
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protokol kontroli nr HP-26/2013 7z dnia 28.08.2013r.:
protoké! kontroli nr HP-46/2013 z dnia 10.10.20131.;
protokot kontroli nr HP-62/2013 7 dnia 19.12.2013r.;
protokdl kontroli nr HP-05/2014 z dnia 24.02.2014r.;
protokol kontroli nr HP-09/2014 z dnia 24.03.2014r.;
protokol kontroli nr HP-55/2013 z dnia 21.11.2013r.;
protokol kontroli nr HP-18/2014 z dnia 21.05.20 14
protokol kontroli nr HP-19/2013 z dnia 06.08.20131.:
protokot kontroli nr HP-34/2013 z dnia 30.08.2013r.;
protokot kontroli nr HP-08/2013 z dnia 29.01.2013r.;
protokél kontroli nr HP-38/2013 z dnia 17.09.2013r.;
protokoél kontroli nr HP-45/2013 z dnia 21.10.2013r.

-1 -] @ - = » = | = m = =
-

Ponadto w protokolach z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie przywolano
numeru upowaznienia do czynnoci kontrolnych wydanego na podstawie art. 79a ustawy
z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Dowody:

" protokol kontroli nr HP-21/2013 z dnia 20.08.2013r.;

»  protokdl kontroli nr HP-26/2013 z dnia 28.08.2013r-;

" protokdl kontroli nr HP-46/2013 z dnia 10.10.2013r.;

" protokol kontroli nr HP-62/2013 z dnia 19.12.2013r.:

" protokol kontroli nr HP-05/2014 z dnia 24.02.2014r.;

" protokot kontroli nr HP-09/2014 z dnia 24.03.2014r.;

®  protokdl kontroli nr HP-55/2013 7z dnia 21.11.2013r.;

" protokot kontroli nr HP-18/2014 z dnia 21.05.2014r.;

" protokdl kontroli nr HP-19/2013 z dnia 06.08.2013r.;

" protokdl kontroli nr HP-34/2013 z dnia 30.08.2013r.;

" protokdl kontroli nr HP-08/2013 z dnia 29.01.2013¢;

protokdl kontroli nr HP-38/2013 z dnia 17.09.2013r.;

u  protokét kontroli nr HP-45/2013 7 dnia 21.10.2013r.

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowo$ciami oraz o obcigzeniu oplatg za czynnodci kontrolne — w przypadku
stwierdzonych podezas kontroli nieprawidlowosci strony zawiadamiane byly oddzielnymi
pismami o wszczgeiu postepowania administracyjnego zgodnie z art. 61 Kpa oraz
o0 obcigzeniu oplatg zgodnie z art. 27 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985r.
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (. Dz. U. 2011r., Nr 212, poz. 1263 z pdzn. zm.).
W powyzszych zawiadomieniach nie wyczerpano mozliwosci przystugujgcych stronie
postepowania wynikajgcych z art. 10 Kpa, zgodnie z ktérym organy administracji
publicznej obowigzane sg nie tylko zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, ale réwniez przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan. Niniejsze zawiadomienia
dostarczane byly stronom osobiécie.
Dowody:
" wszezgeie postgpowania administracyjnego z urzedu: znak PS-N-HP/600/597/W.Sz./13
z dnia 28.02.2013r. oraz znak PS-N-HP/600/598/W.Sz./13 z dnia 28.02.2013r.

dotyczace

U Wszczgele  postgpowania administracyjnego  z urzedu: znak  PS-N-
HP/600/4366/W.Sz/13 z dnia 22.11.2013r. oraz znak PS-N-HP/600/4367/W.S7/13

z dnia 22.11.2013r. dotyczgce
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wszezeeie  postepowania  administracyjnego  z  urzedu:  znak  PS-N-
HP/600/3769/W.S2/13 7z dnia 17.09.2013r. oraz znak PS-N-HP/600/3770/W.Sz/13

2 chia 170920131 dotyezac: |

Promocja zdrowia w miejscu pracy
— Dzialania zwigzane z kampanig ,,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy — Partnerstwo dla
prewencji” — w zwigzku z realizacjg dzialan dotyczacych powyzszej kampanii

w kontrolowanych przedsigbiorstwach rozpowszechniano materialy promocyjne (ulotki

informacyjne).
8. Podsumowanie:

Pracownik Samodzielnego Stanowiska ds. Higieny Pracy Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Swinoujsciu jest dobrze przygotowany merytorycznie jak i fachowo do
wykonywania zadan. Wskaza¢ jednak nalezy, iz dokumentacja prowadzonych i zakonczonych
spraw nie jest prowadzona w sposob przejrzysty i uporzgdkowany.

Zgodnie z punktem V.4.10 Procedury Technicznej PT/01 zapisdéw w protokolach
dokonuje si¢ z zachowaniem zasady Scisto$ci, prawdziwosci, wiernosei, zwiezlo$ci,
doktadnosci i starannodci — Scisle wedlug poszezegdlnych punktow protokolu. W punkeie IV
protokolu nalezy wskazywac¢ wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci. Procedury kontrolne
nie wskazujg rozrdznienia na bardziej lub mniej ,,istotne” nieprawidlowosci. Dla zalecen
doraznych, wydanych podczas kontroli zawarty jest odrgbny punkt i informacji na ten temat
nie nalezy umieszcza¢ w pkt I'V protokotu.

Podsumowujgc, nalezy zwréci¢ uwage na prawidlowosé wypelniania dokumentacji
pokontrolnej oraz sposéb jej kompletowania i przechowywania.

9. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:
W_wyniku kontroli :

) pozytywnie

2) pozytywnie z uchybieniami

3) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4) negatywnie
5) inne

Ocenia si¢ dzialalnos¢ Samodzielnego Stanowiska ds. Higieny Pracy Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swinoujéciu w kontrolowanym zakresie.
(nazwa podmiotu kontrolowanego)
Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ustalenia dokonane podczas kontroli pozwalajg
pozytywnie oceni¢ dzialalno$¢ prowadzong w kontrolowanym zakladzie. Stwierdzone
nieprawidlowosci nie wplywaja na oceng prawidlowosci prowadzonego postepowania.

10. Zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

1. W zakresie upowaznienia calorocznego do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:
a. nie  wskazano  nadzoru nad  przestrzeganiem  przepisow  okreslonego
w rozporzadzeniach Wspolnoty Buropejskiej wymienionych w ustawic z dnia 25
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lutego 2011r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz.
322), tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia
18 grudnia 2006r., nr 689/2008 z dnia 17 czerwca 2008r. oraz nr 1272/2008 z dnia 16
grudnia 2008r.;

b. nie uwzgledniono przestizegania obowigzkéow wynikajgcych z przepiséw ustawy
z dnia 09.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).

W podstawie prawnej upowaznien catorocznych do przeprowadzenia czynnodci
kontrolnych nie przywolano przepisow szczegdlowych rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu i upowazniania pracownikéw stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub Gltownego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych
czynnodci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektorow
sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10).

W podstawie prawnej upowaznieii do czynnoéci kontrolnych wydawanych na podstawie
art. 79a ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pozn.
zm) nie przywolano § 1 ust. 2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

31.12.2009r. w sprawie f{rybu i upowazniania pracownikoéw stacji sanitarno —

epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych
czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw
sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10);

W upowaznieniach do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (tj. Dz. U,
z 2013 poz. 672 z pozn. zm.), w zakresie przedmiotowym kontroli nie uwzglgdniono
przestrzegania obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 09.11.1995r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U.
z 1996r. nr 10, poz. 55 z poézn. zm.);

W uzasadnieniu decyzji — rachunkow nie wyjasniono wszystkich clementéw ustalenia
oplaty za czynnosci kontrolne okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
05.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz
inne czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U.
z 2010r. Nr 36, poz. 203). Nie wskazano rdwniez wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.

W momencie kiedy wszczete postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe nie umorzono
wszczetego postepowania decyzjg wydang na podstawie art. 105 § 1 Kpa, w mysl ktorego,
gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo
w czedcl, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania
odpowiednio w calosci albo w czeéci.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogg skutkowaé stwierdzeniem w  postgpowaniu

procesowym wadliwo$ci prowadzonego postgpowania.

Nieprawidlowodci stwierdzone w zakresie formulowania uzasadnien decyzji-rachunkow
uniemozliwiajg stronie zapoznanie si¢ ze wszystkimi czynnikami, jakie majg wplyw na
wysokos¢ oplaty ponoszonej za przeprowadzone czynnosci kontrolne.

Niewlasciwy zakres podany w upowaznieniu calorocznym do czynnosci kontrolnych
uniemozliwia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych z zakresu przestrzegania przepisow
okre$lonych w rozporzadzeniach Wspolnoty Europejskiej wymienionych w ustawie z dnia 25
lutego 2011r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322), {j.
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rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia 18 grudnia
2000r., nr 689/2008 z dnia 17 czerwca 2008r. oraz nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 20081,
w podmiotach, ktére nie spelniajg definicji przedsicbiorcy na podstawie ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej. Brak w upowaznieniu przywolanej ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych uniemozliwia wykonywanie
czynnosci kontrolnych w powyzszym zakresie.

Ponadto stwierdzono ponizsze uchybienia:

. W upowaznieniu calorocznym do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przywolano
bledng nomenklaturg ,,...oraz przez uzytkownikow substancji lub preparatow
chemicznych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 25.02.2011r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322) zamiast ,,...oraz przez,
uzytkownikéw substancji lub mieszanin chemicznych obowigzkow wynikajgcych
z ustawy z dnia 25.02.2011r. o substancje chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63,
poz. 322), co jest niezgodne z obowigzujgcq nomenklaturg wynikajgcy z przepisow prawa.

o

Decyzje — rachunki: w podstawie prawnej decyzji — rachunkéw blednie przywolano caly
art. 36 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14.03.1985r. (Dz. U. z 2011 roku
Nr 212, poz. 1263). Ust. 3 art. 36 ww. ustawy dot. pobicrania oplat za badania
laboratoryjne i inne czynnosci zwigzane z wydaniem oceny o kosmetykach przywozonych
z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu lub produkeji, wykonywane w ramach
biezgcego nadzoru sanitarnego. W zwigzku z  powyzszym uchybieniem jest
przywolywanie calego art. 36 ww. ustawy.

3. W decyzjach administracyjnych:
a. brak powolania podstawy prawnej, tj. art. 104 Kpa oraz arct. 37 ust. 1 ustawy
2 14.03.1985r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarne;j,
b. brak uzasadnienia wskazanego terminu realizacji nalozonych na strong¢ obowigzkow.

4. Protokoly kontroli:
a. czas kontroli nie wynika jednoznacznie z zapisow protokolu, nie wskazano czasu
kontroli przypadajgcego na poszezeg6lne dni kontroli,
b. nic przywolano numeru upowaznienia do czynnosci kontrolnych wydanego na
podstawie art. 79a ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

5. W zawiadomieniach o wszczgeiu postepowania administracyjnego z urzedu nie ujeto
wszystkich mozliwosci przystugujgcych stronie postgpowania wynikajgcych z art. 10
Kpa.

6. W upowaznieniach do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a nie wskazano informacji wymaganej art. 79a ust. 6 pkt 7) ustawy
o swobodzic dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pozn. zm.) tj. daty
rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli.

Podezas przeprowadzonych czynnosei kontrolnych stwierdzono ponizsze spostrzezenia:

L. Protokoly kontroli:
a. nie byly zatwierdzane bezposrednio po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych,
b. nic wpisywano zgodnie z procedurg techniczng nr PT/01 numeréw formularzy

sporzadzonvych podeczas kontroli.
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C.

w protokofach w punkcie IV dotyczgcym wylgcznie nieprawidlowosci stwierdzonych
podezas kontroli z podaniem przepiséw prawa, ktére naruszono, nie wlasciwie
umieszezano — stwierdzenia: . istotnych nieprawidlowosci nie  stwierdzono® lub
»wydano zalecenie opisane w pkt VII tego protokolu”.

2. W prowadzonych postepowaniach:

a.

akta nie sg ukladane chronologicznie,

b. akta nie sg trwale spiete.

3. W upowaznieniach do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie dzialalnogei gospodarczej (tj. Dz. U.
z 2013 poz. 672 z p6ézn. zm.), blednie przywolano publikator ustawy z dnia 02.07.2004r.
o0 swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

1. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunigcia  stwierdzonych nieprawidlowosci
(uchybien) :

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie

wskazuje, iz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujsciu nie wniosl zastrzezen
do nieprawidlowosci, uchybiet i spostrzezen opisanych w projekcie wystgpicnia
pokontrolnego.

zalecam:

I. W zakresie upowaznienia calorocznego do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych:

a.

wskaza¢ nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw okreslony w rozporzgdzeniach
Wspdlnoty Europejskiej wymienionych w ustawie z dnia 25 lutego 2011r.
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322), .
rozporzgdzenia Parlamentu Buropejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia 18
grudnia 2006r., nr 689/2008 z dnia 17 czerwea 2008r. oraz nr 1272/2008 7 dnia 16
grudnia 2008r.;

uwzgledni¢  przestrzeganie  obowigzkéw wynikajgcych  z  przepiséw  ustawy
z dnia 09.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 . nr 10, poz. 55 z pozn. zm.);

przywola¢ prawidlowg nomenklature ,,...oraz przez uzytkownikéow substancji lub
preparatow chemicznych obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 25.02.2011r.
0 substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322) zamiast
»eo-01az przez uzytkownikéw substancji lub mieszanin chemicznych obowigzkow
wynikajagcych  z  ustawy z dnia  25.02.2011r. o substancje  chemicznych
i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322);

W podstawie prawnej upowaznien calorocznych do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przywola¢ przepisy szezegdlowe rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
31.12.2009r. w sprawie trybu i upowazniania pracownikéw  stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub  Gléwnego Inspektora Sanitarnego do  wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2,
poz. 10).
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2. W upowaznieniach do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U.
22013 poz. 672 z pbzn. zm.):

a. przywola¢ § 1 ust. 2, pkt 1 — 4 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r.
w sprawie trybu i upowazniania pracownikoéw stacji sanitarno — epidemiologicznych
lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreélonych czynnosci
kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10);

b. w  zakresie przedmiotowym kontroli uwzgledni¢ przestrzeganie obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 09.11.1995r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 19961, nr 10, poz.
55 z pdzn. zm.);

c. wskazywa¢ informacje wymagane art. 79a wust. 6 pkt 7) ww. ustawy
tj. datg rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli:

d. przywolywac¢ prawidlowy publikator ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarcze;.

3. W decyzjach rachunkach:

a. w uzasadnieniu wyjasni¢ wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynnoci kontrolne
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r. w sprawie sposobu
ustalania wysokos$ci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r. Nr 36, poz. 203).
Wskazywac rowniez wyjasnienia podstawy prawnej decyzji;

b. w podstawie prawnej decyzji — rachunkdw nalezy wskaza¢ jedynie art. 36 ust. 1 i ust.
2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14.03.1985r. (Dz. U. z 2011 roku
Nr 212, poz. 1263).

4. W momencie kiedy wszczgte postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe umorzyé wszczete
posigpowanie decyzjg wydang na podstawie art. 105 § 1 Kpa, w mys§l ktérego, gdy
postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo
w czedei, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w calodci albo w czgéei.

7. W decyzjach administracyjnych:
a. powolaé podstawe prawng, tj. art. 104 Kpa oraz art. 37 ust. 1 ustawy
7 14.03.1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;
b. uzasadnia¢ wskazany termin realizacji nalozonych na strone obowigzkow.

8. Protokoly kontroli:
a. wskazywac czas kontroli, z uwzglednieniem podzialu na poszczegdlne dni kontroli;

b. przywolywa¢ numer upowaznienia do czynnosci kontrolnych wydanego na podstawie
art. 79a ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j;

c. zatwierdza¢ protokoly kontroli bezposrednio po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych;

d. wpisywa¢ zgodnie z procedurg techniczng nr PT/01 numery formularzy
sporzadzonych podczas kontroli;

e. w protokolach w punkcie IV dotyczgcym wylgeznie nieprawidlowosci stwierdzonych
podczas kontroli z podaniem przepisdbw prawa, ktére naruszono, nie umieszczad
stwierdzenia: ,,istotnych nieprawidlowosci nie stwierdzono” lub ,,wydano zalecenie
opisane w pkt VII tego protokotu”.
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9. W zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania administracyjnego 7z wrzedu ujgé
wszystkie mozliwosci przyslugujgce stronie postepowania wynikajgce z art. 10 Kpa.

10. W prowadzonych post¢powaniach:
a. akta uklada¢ chronologicznie,
b. akta trwale spinac.

Jednoczesnie wyznaczam termin 20 dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu
zalecen 1podjetych dzialaniach, zmierzajgcych do usunigeia  opisanych powyzej
nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej informuje ze od wystgpienia
pokontrolnego nie przyslugujg srodki odwolawcze.

podpis Zachodni()p(\)m()}“S'I(ieg() Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego lub osoby
upowaznionej )

l



