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» Szezecin, dn./. /11,2014 r.
NHD.1611:2.2014

mgr inz. Teresa Witczak
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Lobzie

Powiatowa Stacja Sanitarno
- Epidemiologiczna
ul. Niepodleglo$ci 66/2

73 - 150 Lobez

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie stosownie
do art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe]” przekazuje Pani tres¢
wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w t.obzie ul. Niepodlegtosci 66/2,
73-150 Lobez.

2. Sklad komisji przeprowadzajacej kontrole: ( stopien, imie¢ nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolera, komorka organizacyjna ):

— mgr Wanda Siegen — Kierownik Oddzialu Higieny Dzieci i Mtodziezy WSSE w Szczecinie
dzialajgca na podstawie legitymacji stuzbowej Nr 80/2003 z dnia 30.09.2003r.

— mgr Janina Malolepszy — Starszy Asystent w Oddziale Higieny Dzieci i Mtodziezy WSSE ‘
w Szczecinie dziatajgca na podstawie legitymacji stuzbowej Nr 2/13 z dnia 02.01.2013r. |

oraz upowaznienia Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora

Sanitarnego w  Szczecinie z dnia 22.08.2014r. znak: ZPWIS.057.4.21.2014 do

przeprowadzenia w dniu 25.08.2014r. problemowej kontroli dziatalno$ci Powiatowej Stacji

Sanitarno - Epidemiologicznej w Lobzie.

3. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym:
— art.6 ust.5 pkt.1 oraz art.16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej ( Dz.U. z 2011r.
Nr 185 poz. 1092),

Dz. U. 1996r. Nr 10, poz. 55, ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
Z pozn. zm. nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.
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Dz. U. 19961. Nr 69, poz. 332
z pdzn zm.

rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy.

Dz.U. 2009 nr 218 poz. 1696

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 9 grudnia
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie
muszg spelnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i
mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i
nadzorowania.

Dz. U. 1998r. Nr 148, poz. 973

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe.

Dz. U. 2002r. Nr 75, poz. 690
z pdzn. zm..

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w prawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.

Dz. U. 2002r. Nr 113, poz. 988

Z pozn. zm.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lipca 2002 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dz. U. 2003r. Nr 6, poz. 69

Z pdzn. zm,

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach.

tj. Dz. U. 2003r. Nr 169, poz. 1650

Z pozn. zm.

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Dz. U. 2003r. Nr 210, poz. 2045

z pdzn. zm.

rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
zabawek.

tj. Dz. U. 2004r. Nr 256, poz. 2572

Z pdzn. zm,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Dz. U. 2005r. Nr 259, poz. 2173

rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla srodkéw ochrony
indywidualne;j.

tj. Dz. U. 2006r. Nr 22, poz. 169 z
pézn. zm.

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r.
w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sg
swiadczone ustugi hotelarskie,

Dz. U.2006r. Nr 56, poz. 397

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
wymagan technicznych i sanitarnych dla pomieszczen, w ktérych
mozna wykonywac praktyke pielegniarek i poloznych, oraz wymagan,
Jjakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i sprzgt medyczny
umozliwiajgcy udzielanie swiadczen zdrowotnych.
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Dz. U. 2007r. Nr 128, poz. 897

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 lipca
2007 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia

Dz. U. 2010r. Nr 161, poz. 1080 2010 r. w sprawie rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego,

z pdzn. zm. warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dzialania.

Dz. U. 2010r. Nr 244, poz. 1626

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu.

tj. Dz. U. 201 1r. Nr 63, poz. 322 ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich

mieszaninach.

tj. Dz. U. 2011r. Nr 45, poz. 235 z

pd%h. zm ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca
2014r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi
spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy.

Dz. U. 2014.925

4. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych — 25.08.2014r.

5. Okres objety kontrolg: 2.01.2013r. do dnia kontroli tj. 25.08.2014r.

6. Zakres kontroli:

Wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych przez Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie po przeprowadzonej  kontroli
kompleksowej  ( protokdt kontroli kompleksowej PSSE w Lobzie Nr 1/2011 z dnia
11.05.2011 r.) oraz oceng prawidtowosci dokumentowania ustalen kontroli i prowadzenia
postepowania pokontrolnego w tym administracyjno — egzekucyjnego w szkolach i
placowkach o$wiatowo— wychowawczych oraz wypoczynku - na zgodno$é z:

e opracowanym na 2013r.12014r. ( do dnia kontroli ) harmonogramem nadzoru nad

obiektami,

o dokumentacjg kontrolng wprowadzong Zarzadzeniem Nr 26 Gléwnego Inspektora

Sanitarnego z dnia 21 pazdziernika 2008r.

1. Procedurg Techniczng ,,Sposéb wykonywania dziatan w ramach zapobiegawczego i
biezacego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i
zakazen” PT/01,

2. Protokotem kontroli F1/PT/01 wyd. 1 z dnia 13.10.2008 r.,

3. Dokumentacjg kontrolng zmieniong Zarzgdzeniem Nr 12/12 Gléwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 2 lutego 2012r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w obszarze
higieny dzieci i mlodziezy tj.: Instrukcjag w obszarze Higieny Dzieci i Miodziezy
IR/HDM/01 wyd. 4 z dnia 02.02.2012r.

e Procedurg Ogdlng Nadzoru PON — 04, PON-09,

e obowigzujagcymi przepisami prawa.
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7. Ustalenia kontroli:

Informacji w toku kontroli udzielala Pani Krystyna Zawada - Starszy Instruktor
Higieny Dzieci i Mlodziezy zatrudniona w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Lobzie od 16.02.1981r., na stanowisku pracy ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy, sprawujaca
nadzor nad szkotami, placéwkami os$wiatowo — wychowawczymi oraz wypoczynku i
rekreacji na podstawie dokumentéow upowazniajgcych do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, tj.:

e legitymacji stuzbowej Nr.....ocooiviiiiii i z dnia 14.11.2003r.,

e upowaznienia Nr .................. do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego z
dnia 21,03, 20141, ZNAK . ...ttt e

e upowaznienie Nr....................... z dnia 2.01.2014r. znak:. ..o

Realizacja zalecen z poprzedniej kontroli

W ramach kontroli problemowej sprawdzono realizacje zalecen pokontrolnych wydanych
przez Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Szczecinie po przeprowadzonej kontroli kompleksowej ( protokdt kontroli kompleksowej
PSSE w Lobzie Nr 1/2011 z dnia 11.05.2011 1. ):

Zalecenie

Ewidencje placowek bedacych pod nadzorem Stanowiska Pracy ds. Higieny Dzieci i
Mtodziezy PSSE w Lobzie, nalezy opracowaé w oparciu o wykazy jednostek organizacyjnych
sporzadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wykonanie

Ewidencje placowek bedacych pod nadzorem Stanowiska Pracy ds. Higieny Dzieci i

Mtodziezy PSSE w Lobzie w 2013 i 2014r. zostaly opracowane na podstawie wykazow

otrzymanych od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego na podstawie pism z:

— Urzedu Miejskiego w Dobrej z dnia 09.10.2012 r., 24.09.2012 1., 23.09.2013 1.

— Urzedu Miejskiego w Wegorzynie z dnia 18.09.2012 r.

— Urzedu Miejskiego w Resku z dnia 20.09.2012 1.1 20.09.2013 1.

— Urzedu Gminy w Radowie Matym z dnia 19.09.2013 r.

— Urzedu Gminy w Lobzie z dnia 18.09.2012r. oraz 12.09.2013 r.

— Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Zachodniopomorskiego Oddzialu Regionalnego w
Szczecinie; 70-501 Szczecin ul. Jarowita 2 z dnia 24.09.2013 r.

— Ushug Edukacyjnych ...................... , Strzelewo 20 ; 72-200 Nowogard z dnia
27.09.2013

Zalecenie
Numery protokotdow kontroli, nalezy nadawaé zgodne z wymaganiem Procedury Ogdlne;
Nadzoru PON-09.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie losowo wybranych protokotéw tj.:

e Protokotu kontroli Nr HD-95/13 z dnia 28.11.2013r. przeprowadzonej w Przedszkolu......
w Lobzie,

e Protokotu kontroli Nr HD-30/14 z dnia 19.05.2014r. przeprowadzonej w Prywatnym
Technikum ................. w Lobzie,
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e Protokolu kontroli Nr HD-21/14 z dnia 03.04.2014r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej.................... WReEsKU,. ..o,
e Protokolu kontroli Nr HD-26/14 z dnia 14.04.2014r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowe]......ooovviiiiiiiii e W Wegorzynie,.......oovvvevriiriiniininnnn,
e Protokotu kontroli Nr HD-74/13 z dnia 25.09.2013r. przeprowadzone] w Szkole
Podstawowe]......o.oviiiiii e whobzie.......coooii,
Stwierdzono w 2013 i 2014r. nadawanie protokotom numerdéw zgodnie z wymaganiami
procedury Ogdlnej Nadzoru PON-09.

Zalecenie
W protokotach kontroli przy adnotacji dot. ich zatwierdzenia, nalezy wpisywaé¢ numery
sporzadzanych podczas kontroli formularzy.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie losowo wybranych protokotow tj.:

e Protokotu kontroli Nr HD-95/13 =z dnia 28.11.2013r. przeprowadzone] w Przedszkolu
Niepublicznym............... w Lobzie.

e Protokotu kontroli Nr HD-30/14 z dnia 19.05.2014r. przeprowadzonej w Prywatnym
Technikum ..................... w Lobzie.

e Protokotu kontroli Nr HD-21/14 z dnia 03.04.2014r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowe].........oooviiiinnennnn. w Resku.

e Protokotu kontroli Nr HD-26/14 z dnia 14.04.2014r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej.................. w Wegorzynie.

e Protokolu kontroli Nr HD-74/13 z dnia 25.09.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej...........ocvvininnnns w Lobzie.

We wszystkich przeanalizowanych protokotach numery sporzadzanych podczas kontroli

formularzy sgq wpisywane przy adnotacji dot. ich zatwierdzenia.

Zalecenie

W zakresie prowadzonego nadzoru nad przedszkolami, nalezy w kontrolowanych placowkach
ujmowaé zagadnienia dot. oceny stanu sanitarnego przedszkola oraz oceny dostosowania
mebli edukacyjnych do zasad ergonomii.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie losowo wybranych protokolow:

e Protokotu kontroli Nr HD-95/13 z dnia 28.11.2013r. przeprowadzonej w Przedszkolu
..................... w Lobzie .

o Protokdl kontroli Nr HD-12/13 z dnia 20.03.2013r. przeprowadzonej w Przedszkolu
........................... w Resku.

Kontrole w obu przedszkolach uwzgledniaty oceny zaréwno stanu sanitarnego przedszkola

jak 1 dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii i zostaly przeprowadzone z

zastosowaniem odpowiednich formularzy: F/HDM/02 oraz F/HDM/0S.

Zalecenie
W prowadzonym postepowaniu administracyjnym:
a) w decyzjach administracyjnych prolongujacych termin wykonania obowigzkow,
nalezy:
— stosowac art. 155 zamiast art. 154 KPA, ponadto jesli uwzglednia w catosci zgdanie
strony, mozna przywotaé art. 107 § 4 KPA,
— uwzglednia¢ wymogi przepisu art. 107§ 3 KPA w =zakresie sporzgdzonego
uzasadnienia decyzji,
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b) w decyzjach naktadajacych obowigzki, nalezy:
— uwzglednia¢ wymogi przepisu art. 107§ 3 KPA w zakresie sporzadzonego
uzasadnienia decyzji,
— uzywa¢ sformulowania ,,nakazuje” zamiast ,, zarzadza”,
— w powolywanych artykutach ustawy o PIS, stosowa¢ odpowiednie ustepy (w
szczegolnoscei art. 27 ust. 1),
¢) wdecyzjach — rachunkach, nalezy:
— uwzglednia¢ wymogi przepisu art. 107§ 3 KPA w zakresie uzasadnienia decyzji oraz
precyzowaé wszystkie elementy skladajgce sie na koszty czynnosci kontrolnych,
- stosowac zapisy zgodnie z art. 111 § 1 KPA tj. wskazywa¢, ze termin do wniesienia
odwotania biegnie od dnia ,,dor¢czenia” decyzji zamiast dnia ,,otrzymania”,
- tryb dotyczgcy postepowania wskazywac jedynie w pouczeniu decyzji.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie losowo wybranych decyzji

administracyjnych oraz decyzji — rachunkéw tj.

W prowadzonym postgpowaniu administracyjnym:

e w decyzjach administracyjnych prolongujacych z dn. 19.08.2014r. Nr PS-
HDiM/238/2/2013/ZD/ 2014 oraz z dnia 10.06.2013r. Nr PS-HDiM/ 211/ 1/2012/2D/2013
— zastosowano art. 155, nie stosowano w prowadzonym postepowaniu art. 107 § 4 kpa

poniewaz nie stosowano skroconej wersji opracowania decyzji zmieniajgcych,

— nadal nie uwzgledniono w calosci wymogu art. 107§3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz sg one zbyt lakoniczne a powinny w
szczegbdlnosci zawieraC wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione,
dowodoéw na ktérych si¢ oparl, oraz przyczyn z powodu ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisoOw prawa, nie uwzglednia réwniez
odniesienia do stusznego interesu spolecznego oraz stusznego interesu stron,

e w decyzjach administracyjnych nakladajacych obowigzki Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Lobzie z dnia 19.04.2013r. Nr PS-HDiM/135/1/2013 oraz z dnia
28.06.2013 r. Nr PS-HDiM/238/2/2013,

— nadal nie uwzgledniono w cato$ci wymogu art.107 §3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz sg one zbyt lakoniczne a powinny w
szczegblnosci zawieraé wskazanie faktow, ktoére organ uznal za udowodnione,
dowoddw, na ktoérych si¢ oparl, oraz przyczyn z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa, nie uwzglednia rowniez
odniesienia do stusznego interesu spotecznego oraz stusznego interesu stron,

— uzywa sie sformutowania ,,nakazuje” zamiast ,, zarzadza”,

— nadal nie stosuje sie odpowiednich ustepéw w szczegdlnoscei art. 27 ust.1 ustawy z dnia

14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1263 z p6zn. zm.)

o w decyzjach — rachunkach z dnia 28.06.2013r. znak: PS-HDiM/235/2/N/13 oraz z dnia
19.04.2013r. znak: PS - HDiM/108/1/N/2013,

e nadal nie uwzglednia si¢ w catodci wymogow przepisu art. 107 § 3 KPA w zakresie
uzasadnienia decyzji ( uzasadnienie j.w. ) oraz nie doprecyzowuje si¢ wszystkich
elementow sktadajgcych sie na koszty czynnosci kontrolnych,

e stosuje si¢ zapisy zgodnie z art. 111 § 1 KPA tj. wskazuje, ze termin do wniesienia
odwolania biegnie od dnia ,,dor¢czenia” decyzji”,

e tryb dotyczacy postepowania wskazuje si¢ jedynie w pouczeniu decyzji.
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Sprawdzenie realizacji harmonogramu nadzoru nad obiektami:

Harmonogramy nadzoru nad obiektami na 2013 i 2014 r. Powiatowe] Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Lobzie w zakresie Stanowiska Pracy ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy

wraz z aneksami sporzadzono na podstawie wykazow otrzymanych na pismie oraz emilem z :

—  Urze¢du Miasta w Dobrej oraz Wegorzynie,

—  Urzedu Miasta w Resku,

—  Urzedu Gminy w Radowie Matym, L.obzie,

— Towarzystwa Przyjaciétl Dzieci Zachodniopomorski Oddzial Regionalny w Szczecinie
w dniu 24.09.2013 r.

— Ustug Edukacyjnych ............oooeviiiiinnn. Strzelewo 20; 72 - 200 Nowogard w dniu
27.09.2013 1.

w odpowiedzi na pismo PSSE w Lobzie znak: PS-N-HDiM/073/1-4/13 z dnia 15.01.2013r.

skierowane do Urzedu Miasta w Dobrej, Wegorzynie, Resku i Urzedu Gminy w Radowie

oraz Lobzie.

W harmonogramach nadzoru nad obiektami:

e na 2013r. zaplanowano w podlegajacych nadzorowi placéwkach statych 81 kontroli szkét
i placowek opiekunczo-wychowawczych oraz wypoczynku i rekreacji:

—  wykonano zgodnie z planem — 79 kontroli oraz 2 pozaplanowe ( interwencyjne ), 3 nie
odbyly sie z powodu likwidacji placowek,

—  waneksie do harmonogramu kontroli na 2013r. umieszczono 16 kontroli
przeprowadzonych w placéwkach wypoczynku zimowego i letniego,

e na 2014r. zaplanowano w podlegajacych nadzorowi placowkach statlych 56 kontroli
szkol, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz wypoczynku i rekreacji, do dnia
kontroli wykonano zgodnie z planem 21 oraz 2 pozaplanowe, sprawdzajace. Ponadto w
aneksie do harmonogramu kontroli umieszczono 23 kontrole placéwek wypoczynku
zimowego i letniego. L.acznie 44 kontrole.

Sprawdzanie zapiséw uprawnien, obowiazkéow i odpowiedzialnosci pod wzgledem
merytorycznym:

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych Pani Krystyna Zawada przedstawita do
wgladu swoja karte uprawnien, obowigzkow i odpowiedzialnos$ci obowigzujaca od dnia
13.09.2013r. potwierdzong podpisem.

Rejestry i ewidencje

Na Stanowisku Pracy ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Lobzie prowadzone sg nast¢pujgce rejestry ( w formie papierowe;j ):

Rejestr decyzji administracyjnych

Rejestr protokotow kontroli, mandatéw karnych i decyzji — rachunkow

Rejestr postanowien

Rejestr interwencji

Rejestr protokotow kontroli wspdlnych ( w sekretariacie dla wszystkich oddziatow).

DR =

Rejestry prowadzone sg zgodnie z wymaganiami Procedur Ogdlnych Nadzoru: PON-09
,»Czynnosci kontrolne” oraz PON-01 ,Nadzér nad dokumentami i zapisami”. Wpisy do
wszystkich dokonywane sg na biezaco.
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Osobg odpowiedzialng za prowadzenie w/w rejestrow jest Pani Krystyna Zawada.

Na Stanowisku pracy ds. Higieny Dzieci i Mlodziezy Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w FLobzie prowadzony jest réwniez wykaz placowek podleglych
nadzorowi.

Rozpatrywanie skarg, wnioskow i pism interwencyjnych w zakresie dzialalnos$ci
merytorycznej

Rozpatrzono 2 interwencje dotyczace:

1.

Zachorowan na pneumokoki, lamblie oraz wszawice wsrod dzieci uczeszezajgcych do
Przedszkola ~w Resku.

Oceniono sposob zatatwienia interwencji w sprawie zachorowan na pneumokoki, lamblie
oraz wszawice wérdd dzieci uczeszezajacych do Przedszkola .................. w Resku oraz
przeanalizowano dokumentacje dot. sprawy tj.:

pismo Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Szczecinie z dnia 07.02.2013r. dot. zgloszenia przez Panig ............... zamieszkatg w
Resku faktu zachorowan na pneumokoki, lamblie oraz wszawice wsrod dzieci
uczeszezajgcych do Przedszkola .................. w Resku

pismo Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Szczecinie z dnia 07.02.2013r. do Pani ........... zamieszkalej w Resku ........ informujace
o przekazaniu wniosku - interwencji do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Lobzie, ktéry po
przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania poinformuje o jego wynikach,

protokol z kontroli przeprowadzonej w dniu 12.02.2013r.,, Nr N-1/13 1 HD/EP w
Przedszkolu ..................... w Resku.

pismo PPIS w Lobzie znak: PS-HDiM /075/7/2013 z dn. 15 02.2013r. skierowane do
Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego  w
Szczecinie informujgce o sposobie zatatwienia sprawy,

pismo PPIS w Lobzie znak: PS-HDiM /075/7/2013 z dn. 15 02.2013r. skierowane do Pani
............... zamieszkalej............... w Resku ................. informujagce o wyniku
postepowania w zwigzku ze zdarzeniem jakie miato miejsce w Przedszkolu ............. w
Resku.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci kontrolnych interwencje uznano za niezasadna.
Sposob zatatwienia interwencji uznano jako prawidtowy.

Po przeanalizowaniu. dokumentacji dot. interwencji stwierdzono:
— w Protokole kontroli Nr N-1, HD/EP z dnia 12.02.2013 r.:

e w ustawie z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przywotano
nieaktualny publikator tj. Dz. U. z 2006r. Nr 122, poz. 851 z pdzn. zm. zamiast tj. Dz.
U.z 2011r. Nr 212, poz. 1263 z pdzn. zm.

e w pkt.I.2. nieprawidtowo podano jednostke odpowiedzialng za przestrzeganie
wymagan tj.: wskazano Urzgd Miejski, 72 - 315 Resko ul. Rynek 1, a nalezalo
wskaza¢ Burmistrza Gminy Resko,

e w punkcie III.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie
zgodnie z objasnieniami,

e w punkcie IV ,Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepisow
prawnych, ktore naruszono” - opisano stan faktyczny placowki
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( powinien zosta¢ opisany w pkt. III.1 ) oraz zalecenia dot. przestrzegania rezimu
sanitarnego ( powinny zosta¢ opisane w pkt. VII. ,, Wydano/ nie wydano na podstawie
art. 31 § 1 Ustawy o PIS dorazne zalecenia, uwagi i wnioski, ktére wpisano w ksigzke

kontroli”
e na stronie 4 z 5 w pkt. VIL ,, Protokdt zostat sporzadzony w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach ...” cyfre 2 skreslono i zastgpiono cyfrg 3, nie naniesiono ww. poprawki

w punkcie ,,Poprawki i uzupetnienia do protokotu”.

2. Zachorowan na wysypke Bostonska, wszawice oraz swierzb wsrod dzieci
uczeszezajgeych do Szkolty Podstawowej w Dobrej ......... (interwencja anonimowa ).
Oceniono sposob zatatwienia interwencji w sprawie zachorowan na wysypke Bostonska,
wszawice oraz §wierzb wsrod dzieci uczgszezajacych do Szkoty Podstawowej w Dobrej
oraz przeanalizowano dokumentacje dot. sprawy tj.:

— adnotacja urzgdowa z dnia 31.10,2013r. dotyczaca uzyskanej informacji telefoniczne;j
od rodzicow ( anonimowej ) w sprawie zachorowan na wysypke Bostoriskg,
wszawice oraz $wierzb wsrdd dzieci uczeszezajacych do Szkoly Podstawowej w
Dobrej....ooiviiiii

— protokét z kontroli pIZGpIOW&dZOHG_} w dniu 04.11.2014r., Nr HD-86/13 w  Szkole
Podstawowej w DobreJ ..................

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych 1ntel wencje uznano za niezasadng.

Sposdb zalatwienia interwencji uznano jako prawidtowy.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

—  w Protokole kontroli Nr HD-86/13 z dnia 04.11.2013 r.:

o przywolywano niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstow jednolitych w
ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego powotujgc ktéry, nie dopisano
réwniez ,,z pbzn. zm.”,

e wpkt.I.2. nieprawidtowo podano jednostke¢ odpowiedzialng za przestrzeganie
wymagan tj.: wskazano Urzad Miejski 72 — 210 Dobra ul. Rynek 1 a nalezato
wskaza¢ Burmistrza Gminy Dobra,

o w punkcie II1.1 brak petnej informacji o kontrolowanym zakladzie /obiekcie
zgodnie z objasnieniami,

e w punkcie IV , Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepiséw
prawnych, ktore naruszono - opisano stan faktyczny placowki, ktéry powinien zostaé
umieszczony w punkcie I1I.1 , Informacje o kontrolowanym zaktadzie/ obiekcie”.

Sprawdzenie prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie dzialalno$ci
merytorycznej
W 2013r. wydano ogélem — 3 decyzje administracyjne, w tym: 2 merytoryczne,
oraz 1 zmieniajacg termin wykonania obowigzkéw. Obowigzki 1 z roku 2012r. zostaly
wykonane. Wydano réwniez 3 decyzje platnicze za stwierdzone nieprawidtowosci na taczng
sume 109.36 z1.

W roku 2014 wydano 1 decyzje administracyjng zmieniajaca.

Dokumentacja kontrolna

Zgodnie z prowadzong ewidencja pracownica zatrudniona na Stanowisku Pracy ds. Higieny
Dzieci i Mlodziezy obejmowata nadzorem sanitarnym nastepujgce placéwki
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Lp. Placéwki stale i sezonowe 2013 r. 2014 r.
1. | przedszkola 15 14
2. | szkoly podstawowe 12 10
3. | gimnazja 3 3
4, | zespoly szkot 2 2
5. | szkoly ponadgimnazjalne 1 1
6. | placowki opiekunczo - wychowawcze wsparcia 1 1

dziennego
placéwki z pobytem catodobowym 1 1
7. | placowki wychowania pozaszkolnego
8. | placowki sezonowe /letnie 19 21
Razem 55 55

Protokoly kontroli sporzadzane sg w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden z nich
pozostawiany jest w kontrolowanej placowce, drugi przechowuje Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Lobzie.

Analizie poddano dokumentacje¢ kontrolng obiektow bedacych pod nadzorem Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lobzie i opisano w czeéci protokotu dot.
postepowania administracyjnego.

Analiza ww. dokumentacji kontrolnej wykazata, ze kontrole prowadzone sg zgodnie z:
Procedura Techniczng Nr PT/01 ,,Spos6b wykonywania dziatan w ramach zapobiegawczego i
biezacego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i zakazen”
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 26 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 21
pazdziernika 2008r. oraz Instrukcja w obszarze Higieny Dzieci i Mlodziezy Glownego
Inspektora Sanitarnego Nr IRZHDM/01 wyd. IV z dnia 2.02.2012 r.

Przeanalizowano dokumentacje kontrolng w zakresie prowadzonego post¢powania
administracyjnego wobec nastepujacych placowek:

Prywatne Technikum ............cocoieeins w Lobzie.

—  Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2013 r. znak: PS-HDiM-
4704/558/1/Z/13 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 07.05.2013r.

—  Pismo Dyrektora szkoly z dnia 08.05.2013r.znak: PTZ-0710-11/13 dot. wskazania
terminu przeprowadzenia kontroli w Prywatnym Technikum .............. w Lobzie.

—  Protokét z kontroli Nr HD-27/13 z dnia 29.05.2013r. przeprowadzone] w Prywatnym
Technikum ................. w Lobzie................. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona
w dniu 03.06.2013r.

— Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 14.06.2013r. znak:

PS-N-HDiM/774/2/13 skierowane do Prywatnego Technikum .............. w Lobzie
............. wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
—  Pismo Wilasciciela Ustug Edukacyjnych ..................... 72 - 200 Nowogard, Strzelewo

20 w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postegpowania administracyjnego z dnia
14.16.2013r. znak: PS-N-HDiM/774/2/13 dotyczgce wskazania terminu realizacji
usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,

—  Decyzja — rachunek znak: PS-HDiM/235/2/N/13 z dnia 28.06.2013r. wraz z

potwierdzeniem odbioru.
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Decyzja administracyjna Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lobzie
znak: PS-HDiM/238/2/14 z dnia 28.06.2013r. wydana na Ustugi Edukacyjne.............. ,
Strzelewo dot. Prywatnego Technikum ..................... wraz z potwierdzeniem odbioru.
Pismo Wtasciciela Ustug Edukacyjnych ................... 72-200 Nowogard, Strzelewo 20
dot. zmiany terminu obowigzkow decyzji Nr PS-HDiM/238/2/2013 z dnia 28.06.2013r.
Decyzja zmieniajgca Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lobzie znak:
PS-HDiM/238/2/2013/Z2D/2014 z  dnia  12.05.2014r., wydana na  Uslugi
Edukacyjne........... 72-200 Nowogard, Strzelewo dot. Prywatnego Technikum
....................... wraz z potwierdzeniem odbioru.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

w Protokole z kontroli z dnia 29.05.2013r. Nr HD-27/13, w Zawiadomieniu o wszczeciu

postepowania administracyjnego z dnia 14.16.2013r. znak: PS-N-HDiM/774/2/13, w

Decyzji administracyjnej z dnia 28.06.2013r. Nr PS-HDiM/238/2/2013 przywotywano

niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstow jednolitych w ustawach: z dnia 14

marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu

postepowania administracyjnego oraz w rozporzagdzeniu Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i

higieny pracy nie dopisano rowniez z ,,pdzA. zm”.

Protokoél z kontroli z dnia 29.05.2013r. Nr HD-27/13 nie spelnia wymagan dokumentu

bedacego podstawa do wydania decyzji administracyjnej z dnia 28.06.2013r. Nr PS-

HDiM/238/2/2013 tj.

o w punkcie IV ,Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem
przepisow prawnych, ktdére naruszono”:

> nie wpisano stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, tj.: ztego stanu
technicznego stolarki okiennej w salach lekcyjnych nr 1, 2, 3 oraz w sekretariacie
szkoly, umieszczono je w pkt. 22 ,, Inne uwagi kontrolujacego” formularza
F/HDM/04 ,, Ocena stanu sanitarnego szkoly” bedacego dokumentacjg
wewnetrzng PIS, ktéry nie zostaje dorgczony stronie, tym samym przed
wydaniem decyzji administracyjnej z dnia 28.06.2013r. Nr PS-HDiM/238/2/2013
strona nie zostata poinformowana o stwierdzonych nieprawidtowogciach,

» ponadto  powolano cale rozporzgdzenia, ustawy zamiast wskazaé
artykuly/paragrafy/ustepy/punkty, ktére zostaly naruszone,

e w punkcie I1.2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia si¢ przestrzegania
obowiazkdéw wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996
r.nr 10, poz. 55 z p6Zn. zm.),

e w punkcie III.1 brak petlnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie zgodnie
z objasnieniami,

o w punkcie V wykaz dokumentéw zalaczonych do protokotu niepotrzebnie wpisano
numery formularzy tj.: F/HDM/04 i F/HDM/0S, sa to druki wewngtrzne HDIiM,
ktérych nie pozostawiana si¢ w placowce.

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego z dnia 14.06.2013r.

znak: PS-N-HDiM/774/2/13 nie spelnia wymogdéw, ktére powinno zawieraé

zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania administracyjnego:

» nie okresla przedmiotu postgpowania,

e powolano caly zapis art. 10 zamiast jedynie art. 10 § 1 ( cyt. ,,Organy administracji

publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
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zebranych dowodéw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan” ). Postgpowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. O wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie
osoby bedgce stronami w sprawie.

nie powotano art. 73§ 1 Kpa.

powotano caly zapis art. 36 ustawy o PIS zamiast art. 36 ust. 1,

dostarczono jednej stronie postepowania tj. Prywatnemu Technikum Zawodowemu w
Lobzie,

w decyzji Nr PS-HDiM/238/2/2013 z dnia 28.06.2013r.

niepotrzebnie powotano art. 4 pkt. 5 ustawy o PIS,

nie przywolano art.37 ust. 1 ustawy o PIS,

wadliwie przywotano caly zapis art.27 a nalezato wskaza¢ jako podstawe prawng art.
27 ust. 1,

nie uwzglednia w calosci wymogu art. 107§3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz sa one zbyt lakoniczne a powinny w
szczegOlnosci zawieraé wskazanie faktow, ktére organ uznal za udowodnione,
dowoddéw, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa, nie uwzglednia rowniez
odniesienia do stusznego interesu spotecznego oraz stusznego interesu stron,

w § 15 nie powotano ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26.09.1997r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy ( Dz. U. z
2003r. Nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.) podano roéwniez niepelny publikator ( bez t.j.),

w rozstrzygnieciu brak precyzyjnego okreslenia wykonania obowigzku natozonego na
strong tj. zastosowane okreslenie ,,doprowadzi¢ do wlasciwego stanu technicznego
stolarke okienng w salach lekcyjnych nr 1,2,3 oraz w sekretariacie szkoly” nie
wskazuje precyzyjnie zakresu czynnosci jakie strona ma wykona¢ w celu realizacji
nalozonego obowigzku,

wskazano niedostatecznie fakt / okoliczno$¢ w oparciu o ktore zostat okreslony termin
wykonania obowiagzku,

zle sformulowana strona postepowania tj. ,,Ustugi Edukacyjne.... ,, — stronami
postepowania sg: Pani .......... i Pan ............. 72-200 Nowogard, Strzelewo 20
poniewaz zgodnie z art.5 ust.2 pkt.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 v. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) szkola i placéwka, z
zastrzezeniem ust. 3a-3e moze byé¢ zakladana i prowadzona przez osobe fizyczng oraz
Prywatne Technikum .............. WEHODZIE ..ot
decyzje dostarczono tylko jednej stronie postgpowania zobowiazanej do wykonania

natozonego obowigzku. tj. Prywatnemu Technikum ............ w Lobzie, nie
doreczono natomiast drugiej stronie postgpowania tj. podmiotowi rdéwniez
zobowigzanemu do wykonania natozonego obowigzku - Pani ........... i Panu

.................. 72-200 Nowogard, Strzelewo 20, poniewaz zgodnie z art. 5 ust.7
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pdin. zm.) organ prowadzqcy szkolg lub placowke odpowiada za jej
dziatalnosé.

Do zadan organu prowadzgcego szkolg lub placowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dzialania szkoly Ilub placowki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie.




| WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. 11 zdn. 14.05.2014 r. do PO - WS-01 wyd. IX Strona/Stron:13/35 |

- w Decyzji zmieniajacej z dnia 19.08.2014r. Nr PS-HDiM/238/2/2013/ZD/2014

e nie przywolano art. 27 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z pdzn.
zm.), akt ten stanowi podstawe do okreslenia terminu na usuniecie uchybienia a za
okreSlenie terminu nalezy uznaé takze jego zmiane ( dokonywang w drodze decyzji
zmieniajacej),

e nie uwzgledniono w catosci wymogu art. 107 §3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz nadal sg one zbyt lakoniczne a powinny
w szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznal za udowodnione,
dowodéw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa, nie uwzglednia rowniez
odniesienia do stusznego interesu spolecznego oraz stusznego interesu stron. Mozna
odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony; nie
dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron.

e 7le sformulowana strona postepowania tj. ,Ustugi Edukacyjne.... ,, — stronami
postgpowania sg: Pani ......... iPan ... 72-200 Nowogard, Strzelewo 20
poniewaz zgodnie z art.5 ust.2 pkt.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) szkola i placowka , z
zastrzezeniem ust. 3a-3e moze by¢ zakladana i prowadzona przez osobeg fizyczng oraz

Prywatne Technikum......... WEODZIE ...,
o decyzj¢ dostarczono tylko jednej stronie postgpowania zobowigzanej do wykonania
natozonego obowiagzku tj. Pani ........... iPanu .............. 72-200 Nowogard,

Strzelewo 20, nie doreczono natomiast drugiej stronie postepowania tj. podmiotowi
réwniez zobowigzanemu do wykonania nalozonego obowigzku - Prywatnemu
Technikum ............... w Lobzie.

—  w Decyzji — rachunku znak: PS-HDiM/235/2/N/13 z dnia 28.06.2013r.:

e w podstawie prawnej nieprawidlowo zastosowano art. 36 ust. 3 ustawy o PIS
dotyczacy kosmetykéw przywozonych z zagranicy,

® w rozstrzygnigciu przywolano bledng informacje o tresci ,, wierzyciel nie jest
podatnikiem podatku VAT na podstawie art.15 ust.6 ustawy z dnia 11.03.2004 1. o
podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. Nr 54 poz.535 z pdzniejszymi zmianami),
dziatalno$¢ statutowa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie podlega ustawie od
towaréw podatkéw i ustug,

e w uzasadnieniu nie uwzglednia si¢ w catosci wymogow przepisu art. 107 § 3 KPA w
zakresie uzasadnienia decyzji oraz nie doprecyzowuje sie wszystkich elementow
sktadajacych si¢ na koszty czynnoscei kontrolnych tj.:
> brak szczegdtowego uzasadnienia w czesci dotyczacej kosztéw kontroli,
> nie przywolano Zarzadzenia Nr 020/2013 z dnia 21.02.2013r. Dyrektora

Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lobzie, w oparciu o ktore
naliczono optate za czynnosci kontrolne,

e w § 15 nie powolano ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26.09.1997r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy ( Dz. U. z
2003r. Nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.) podano réwniez niepetny publikator ( bez t.j.),

e w pouczeniu nieprawidlowo powoluje si¢ caly zapis art. 127 kpa — przepis §3 jest
alternatywa dla przepisu § 2,

— Zbednie wydane zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2013r.
znak: PS-HDIM - 4704/558/1/Z/13; na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 z p6zi. zm. )
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poniewaz, zgodnie z art. 83a ust. 1 Ustawy o systemie oswiaty z dn. 13 .06.2013r.
,Prowadzenie szkoty lub placowki, zespotu, o ktorym mowa w art. 90a ust. 1 oraz
innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 nie jest dzialalnoscig gospodarcza” jednakze poddajac je
analizie stwierdzono :
e nieprawidtowy sposob postepowania przy prowadzeniu kontroli w dn. 29.05.2013r.
w Prywatnym Technikum ........... w Lobzie tj. w odpowiedzi na zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2013r. znak: PS-HDiM - 4704/558/1/2/13,
wydane przez PPIS w Lobzie Wicedyrektor szkoty pismem PTZ-0710-11/13 z dnia
8.05.2013r. wskazal termin przeprowadzenia kontroli na dzien 29.05.2013r. w ktérym
to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku pracy ds. Higieny Dzieci i
Mlodziezy przeprowadzita kontrole.
Sprawa biezgcego nadzoru sanitarnego polega miedzy innymi na przeprowadzeniu kontroli
obiektow w ktérych prowadzona jest dziatalnos$¢ o$wiatowo — wychowawcza. Z istoty
dziatalno$ci kontrolnej wynika, iz ma ona odzwierciedla¢ sanitarny i techniczny stan
obiektow i urzgdzen. Uwzgledniajgc fakt, iz placowki oswiatowe ( publiczne i niepubliczne )
nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej i nie maja do nich zastosowania przepisy rozdziatu 5
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w tym przepisy art. 72 1 73, ustalanie z
dyrektorami szkét i placowek terminu czynnosci kontrolnych jest dzialaniem
niedopuszczalnym.
e nieprawidlowo powotano art. 79 ust. 1 i 6 zamiast art. 79a ust. 1 1 6 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze],
e nie spelniajg wymagan okreslonych w art. 79a.ust. 116 tj. cyt.
1. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organéw kontroli
po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich czynnosci oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja
mozliwo$¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dorecza si¢ przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w
terminie okreSlonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz trzeciego dnia od
wszczecia kontroli.
6. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:
1) wskazanie podstawy prawne;;
2) oznaczenie organu kontroli;
3) date 1 miejsce wystawienia;
4) imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;
5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrolg;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;
8) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji;
9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy.
Oznacza to, ze dokument ten nie spelnia wymagan okreslonych powyzej i tak czy
inaczej nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli.
» nie przywotano: art.35 ust.l ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej ( t.j. Dz.U. z 2011 roku Nr 212, poz. 1263 z pézn. zm.), § 1 ust.1
i ust.2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie
zasad trybu 1 upowazniania niektérych pracownikéw stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania
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okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2,
poz. 10) oraz art.79a ust. 1 1 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pé6zh.zm. ),

PrzedszKole covevviiiririiiienrieniennnnes w Resku

— Protokél z kontroli Nr HD-12/13 2z dnia 20.03.2013r. przeprowadzonej w
Przedszkolu............. w Resku.............. . Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w
dniu 25.03.2013r.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 26.03,.2013r. znak:

PS-N-HDiM/317/1/13 skierowane do Przedszkola ............... w Resku.......... wraz z
potwierdzeniem odbioru z dnia 09.04.2013r.
— Pismo Dyrektora Przedszkola ................ w Resku ............. dotyczace terminu

realizacji usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

— Decyzja — rachunek znak: PS-HDiM/108/1/N/2013 z dnia 19.04.2013r. wraz z
potwierdzeniem odbioru,

— Decyzja administracyjna znak: PS-HDiM/135/1/2013 z dnial9.04.2013r. wraz z

potwierdzeniem odbioru skierowana do Przedszkola............... wResku ................ L
—  Protokot z kontroli Nr HD- 3/14 z dnia 25.02.2014r. sprawdzajacej w Przedszkolu
................ wResku.............ool

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

— W Protokolach kontroli: z dnia 20.03.2013r. Nr HD-12/13, z dnia 25.02.2014r. Nr

HD - 3/14:

¢ przywolywano niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstéw jednolitych lub
pézn. zm. w ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego,

e w pkt. 1.2. nieprawidlowo podano jednostke odpowiedzialng za przestrzeganie
wymagan tj.: wskazano Urzad Miejski, 72-315 Resko ul. Rynek 1 a nalezalo wskazaé
Burmistrza Gminy Resko,

o w punkcie III.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie zgodnie z
objasnieniami,

— w Protokole z kontroli z dnia 20.03.2013r. Nr HD-12/13:

e w punkcie I1.2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia si¢ przestrzegania
obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996
r. nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.),

e w punkcie IV ,Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem
przepisow prawnych, ktore naruszono”:

» nie wpisano stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowodci, tj. ,,w szatniach na
parterze dla grup 3-4 i 5 latkéw posadzki wymagajg wymiany/ ubytki ptytek PCV
stwarzajgce zagrozenie dla matych dzieci”, ,, na korytarzu przy szatni 5-latkow
popekane plytki z widocznymi ubytkami stwarzajgce zagrozenie dla dzieci i
personelu przedszkola”, ,, schody wejsciowe — ubytki w stopniach schodéw
przed wejsciem do przedszkola oraz w podjezdzie dla wozkéw dziecigcych”,
ktére byly podstawg wydania decyzji administracyjnej z dnia 19.04.2013r. Nr PS-
HDiM/135/1/2013, wpisano je natomiast w pkt. 16 ,Inne uwagi kontrolujgcego”
formularza F/HDM/02 ,, Ocena stanu sanitarnego przedszkola”, stanowigcego
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dokumentacje wewngtrzng PIS, ktory nie zostaje dorgczony stronie, tym samym
przed wydaniem decyzji administracyjnej z dnia 19.04.2013r. Nr PS-
HDiM/135/1/2013 strona nie zostala poinformowana o stwierdzonych
nieprawidlowosciach,

» ponadto  powotano cale rozporzgdzenia, ustawy zamiast wskazac¢
artykuly/paragrafy/ustepy/punkty, ktére zostaty naruszone,

» w punkcie V wykaz dokumentéw zalgczonych do protokolu niepotrzebnie
wpisano numer formularza tj.: F/HDM/02 jest to druk wewngtrzny HDiM,
ktorego nie pozostawiana si¢ w placowce.

Kontrole sprawdzajacg wykonanie obowigzkéw okreslonych w pkt. 1,2,3 decyzji
administracyjnej PPIS w Lobzie z dnia 19.04.2013r. Nr PS-HDiM/135/1/2013
przeprowadzono w zbyt odlegtych terminach od wyznaczonych decyzja.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 26.03.2013r.
znak: PS-N-HDiM/317/1/13: nie spelnia wymogow, ktore powinno zawieral
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego tj.:

nie okresla przedmiotu postgpowania,

powotano caly zapis art. 10 zamiast jedynie art. 10 § 1 ( cyt. ,,Organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowoddow 1 materialéw oraz zgloszonych zgdan” ). Postgpowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zgdanie_strony lub z urzedu. O wszczeciu
postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie
osoby bedgce stronami w sprawie.

nie powotano art. 73§ 1 Kpa.

powotlano caly zapis art. 36 ustawy o PIS zamiast art. 36 ust. 1,

dostarczono jednej stronie postgpowania tj. Przedszkolu............. , 12-315 Resko,...,

— W Decyzji administracyjnej znak: PS-HDiM/135/1/2013 z dnia 19.04.2013r.:

niepotrzebnie powolano art. 4 pkt. 5 ustawy o PIS,

nie przywolano art.37 ust. 1 ustawy o PIS,

wadliwie przywotano caly zapis art.27 a nalezy wyraznie wskaza¢ jako podstawe
prawng art. 27 ust. 1,

nie uwzgledniono w calosci wymogu art.107 §3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz nadal sg one zbyt lakoniczne a powinny
w szczegoblnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznal za udowodnione,
dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa, nie uwzglednia rowniez
odniesienia do stusznego interesu spotecznego oraz shusznego interesu stron,

w rozstrzygnigciu brak precyzyjnego okreslenia wykonania obowigzkow natozonych
na strong tj. zastosowane okreslen:

» doprowadzié do wlasciwego stanu technicznego podlogi w szatniach dla dzieci i
korytarzu przy szatniach na parterze”, ,doprowadzi¢c do wlasciwego stanu
technicznego schody wejsciowe oraz podjazd dla wozkow dziecigecych/ wejscie glowne
do przedszkola/”, ,, zapewni¢ podjazd dla osob niepetnosprawnych przed wejsciem do
budynku” nie wskazuje precyzyjnie zakresu czynnosci jakie strona powinna wykonaé
w celu realizacji natozonych obowigzkow,
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e wskazano niedostatecznie fakty / okolicznosci w oparciu o ktore zostaty okreslone
terminy wykonania obowigzkow,

e wskazano jedng stron¢ postepowania tj. Przedszkole ............ w Resku a nalezalo
wskaza¢ takze Burmistrza Gminy Resko.
e decyzje dostarczono jedynie Przedszkolu ................ w Resku, nie przekazano

rowniez decyzji drugiej stronie postgpowania tj. Burmistrzowi Reska.

W Decyzji — rachunku znak: PS-HDiM/108/1/N/2013 z dnia 19.04.2013r.:

e w podstawie prawnej nieprawidlowo zastosowano art. 36 ust. 3 ustawy o PIS
dotyczacy kosmetykdw przywozonych z zagranicy,

e w rozstrzygnieciu przywolano bledna informacje o tresci ,, wierzyciel nie jest
podatnikiem podatku VAT na podstawie art.15 ust.6 ustawy z dnia 11.03.2004 1. o
podatku od towardw i ustug ( Dz. U. Nr 54 poz.535 z pdZniejszymi zmianami),
dzialalno$¢ statutowa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie podlega ustawie od
towaréow podatkow i ustug,

e w uzasadnieniu nie uwzglednia si¢ w calo$ci wymogoéw przepisu art. 107 § 3 KPA w

zakresie uzasadnienia decyzji oraz nie doprecyzowuje si¢ wszystkich elementow

sktadajgcych sie na koszty czynnosci kontrolnych tj.:

» brak szczegbdlowego uzasadnienia w cze¢sci dotyczacej kosztow kontroli,

» nie przywolano Zarzadzenia Nr 020/2013 z dnia 21.02.2013r. Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lobzie, w oparciu o ktére
naliczono oplatg za czynnosci kontrolne,

e W pouczeniu nieprawidtowo powoluje si¢ caly zapis art. 127 kpa — przepis §3 jest

alternatywa dla przepisu § 2.

Szkola Podstawowa........coevvennen w Lobzie............ , 73-150 Lobez

Decyzja PPIS w Lobzie z dnia 10.06.2013r. Nr PS-HDiM/211/1/2012/72D/2013
zmieniajgca termin wykonania obowigzkéw decyzji z dnia 29.06.2012 r. Nr PS-
HDiM/211/1/2 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru z dnia 11.06.2013 r.

Protokét z kontroli Nr HD-28/14 z dnia 23.04.2014r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ...........c.enen. w Lobzie ........ , 73-150 Lobez w zakresie wykonaniu
obowigzkow  decyzji PPIS w Lobzie =z dnia 10.06.2013r. Nr PS-
HDiM/211/1/2012/ZD/20.Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 24.04.2014r.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

W Protokole kontroli z dnia 23.04.2014r. Nr HD-28/14:

e przywolywano niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstéw jednolitych Iub
p6zh. zm. w ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego,

e w pktl.2. nieprawidtowo podano jednostke odpowiedzialng za przestrzeganie
wymagan tj.: wskazano Urzad Miejski 72-150 Lobez ul. Niepodleglosci 13 a nalezato
wskaza¢ Burmistrza Miasta f.obez,

o w punkcie ITL.1 brak petnej informacji o kontrolowanym zakladzie /obiekcie zgodnie z
objasnieniami,

w Decyzji zmieniajacej z dnia 10.06.2013r. Ny PS-HDiM/211/1/2012/2D/2013:

e nie przywotano art. 27 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o
Panistwowej Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z pozn.
zm.), akt ten stanowi podstawe do okreslenia terminu na usunigcie uchybienia a za
okre$lenie terminu nalezy uzna¢ takze jego zmiang ( dokonywang w drodze decyzji
zmieniajace;j),
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e niec uwzgledniono w cato$ci wymogu art. 10783 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz nadal sg one zbyt lakoniczne a powinny
w szczegllnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione,
dowoddéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom
odméwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa, nie uwzglednia rowniez
odniesienia do stusznego interesu spolecznego oraz stusznego interesu stron. Mozna
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci Zzadanie stron; nie
dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron,

e wskazano jako strone postepowania Dyrektora Szkoty Podstawowej .... w Lobzie
zamiast Szkole Podstawowg .................. w Lobzie, nie wskazano drugiej strony
postepowania tj. Burmistrza Lobza,

o decyzj¢ otrzymata jedynie Szkota Podstawowa ............. w Lobzie, nie przekazano
decyzji drugiej stronie postgpowania tj. Burmistrzowi Lobza.

Ponadto przeanalizowano dokumentacj¢ kontrolng placowek:

Prywatne Technikum............ w Lobzie ul............. ; 73-150 L.obez

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2013 1. znak: PS-HDiM-
4704/558/1/Z/13 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 07.05.2013r.

Pismo z dnia 08.05.2013r.znak: PTZ-0710-11/13 dot. zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli z dnia 07.05.2013r. znak: PS-HDiM- 4701/1515/3/Z/13 z Prywatnego

Technikum ......... wLobzieul................ ; 73-150 Lobez.
Protokol z kontroli Nr HD-27/13 z dnia 29.05.2013r. przeprowadzonej w Prywatnym
Technikum ............ w Lobzie ul................ ; 73-150 Lobez wraz z formularzami

kontroli tj.: F/HDM/04 ,Ocena stanu sanitarnego szkoty”, F/HDM/05 ,,Ocena
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” i z ,,Analizg stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 17, Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 03.06.2013r.

Protokét z kontroli Nr HD-50/13 z dnia 23.08.2013r. przeprowadzonej w Prywatnym

Technikum ............... w Lobzie ul............... ; 73-150 Lobez  w zakresie
przygotowania do rozpoczecia nowego roku szkolnego 2013/2014 wraz z zataczong
tabelg dla dyrektoréw szkét ,, Przygotowanie szkol do nowego roku szkolnego

2013/2014”. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 26.08.2013r.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-
4704/1514/2/7/13 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 06.11.2013r.

Pismo z dnia 06.11.2013r. dot. zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli z dnia
05.11.2013r. znak: PS-HDiM- 4704/1514/2/Z/13 Prywatnego Technikum...... w Lobzie
................. ; 73-150 Lobez.

Protokot z kontroli Nr HD-94/13 z dnia 29.05.2013r. przeprowadzonej w Prywatnym
Technikum ............ w Lobzie ul. ............. ; 73-150 Lobez wraz z formularzami
kontroli tj.: F/HDM/04 ,Ocena stanu sanitarnego szkoty”, F/HDM/05 ,Ocena
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” i z ,,Analizg stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1”. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 02.12.2013r.
Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 02.05.2013 r. znak: PS-HDiM-
4704/586/1/7/14 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 05.05.2013r.

Pismo z dnia 05.05.2014r. Prywatnego Technikum .......... w Lobzie ........... ; 73-150
Lobez dot. zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 02.05.2014r. znak: PS-
HDiM-4704/586/1/7/14.

Protokét z kontroli Nr HD-30/14 z dnia 19.05.2014r. przeprowadzonej w Prywatnym
Technikum ............ w Lobzie .............. ; 73-150 Lobez wraz z formularzem kontroli




| WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. Il zdn. 14.05.2014 r. do PO - WS-01 wyd. IX Strona/Stron:19/35

|

tj.: F/HDM/04 ,,Ocena stanu sanitarnego szkoly”. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona
w dniu 21.05.2014r.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

— W Protokolach z kontroli:, z dnia 23.08.2013r. Nr HD-50/13; z dnia 28.11.2013r. Nr
HD-94/13, z dnia 19.05.2014r. Nr HD-30/14:

przywolywano niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstow jednolitych w
ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 z dnia 14
czerwcea 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego,

w punkcie I1.2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia przestrzegania
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996
r.nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.).

Protokole z kontroli Nr HD-27/13 z dnia 29.05.2013r.:

w punkcie II1.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zakladzie /obiekcie

zgodnie z objasnieniami,

w punkcie IV, Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepisdw
prawnych, ktére naruszono”:

> nie wpisano stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, ktére byty
podstawg wydania decyzji administracyjnej z dnia 29.05.2013r. Nr HD-27/ 13,
wpisano je w pkt. 22 ,, Inne uwagi kontrolujacego” formularza F/HDM/04
»» Ocena stanu sanitarnego szkoty”,

» ponadto  powolano cale  rozporzadzenia, ustawy  zamiast  wskazaé
artykuty/paragrafy/ustepy/punkty, ktére zostaly naruszone,

» w punkcie V wykaz dokumentéw zataczonych do protokolu niepotrzebnie
wpisano numery formularzy tj.: F/HDM/04 i F/HDM/05 sg to druki wewnetrzne
HDiM, ktérych nie pozostawia si¢ w placéwee.

w Protokole z kontroli Nr HD-94/13 z dnia 28.11.2013 r. Nr HD-30/13 z dnia
19.05.2014r :

w punkcie I11.1 brak petnej informacji o kontrolowanym zakladzie /obiekcie zgodnie z
objasnieniami,

w punkcie V wykaz dokumentéw zalaczonych do protokolu niepotrzebnie wpisano
numery formularzy tj.: F/HDM/04 i F/HDM/05, sa to druki wewnetrzne HDiM,
ktérych nie pozostawiana sie w placéwee.

w Protokole z kontroli Nr HD-50/13 z dnia 23.08.2013r. w punkcie III.1 brak pelnej
informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie zgodnie z objasnieniami,

Zbgdnie wydane zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2013r.
znak: PS-HDiM - 4704/558/1/Z/13; z dnia 05.11.2013r. znak: PS-HDiM-4704
/1514/2/ 7/ 13; z dnia 02.05.2014r. znak: PS-HDiM-4704/586/1/Z/14 na podstawie
ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej ( Dz.U. z 2010r.
Nr 220, poz. 1447 z pozn. zm. ) poniewaz, zgodnie z art. 83a ust. | Ustawy o
systemie oswiaty z dn. 13.06.2013r. ,,Prowadzenie szkoly lub placowki, zespotu, o
ktorym mowa w art. 90a ust. 1 oraz innej formy wychowania przedszkolnego, o
ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 nie jest
dziatalnoscig gospodarcza™ jednakze poddajac je analizie stwierdzono :
nieprawidlowy sposob postepowania przy prowadzeniu kontroli w dn. 29.05.2013r.;
28.11.2013r.; 19.05.2014r. w Prywatnym Technikum ....... w Lobzie tj. w odpowiedzi
na zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli:
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» z dnia 07.05.20131. znak: PS-HDiM - 4704/558/1/Z/13, Wicedyrektor szkoly
pismem PTZ-0710-11/13 z dnia 8.05.2013r. wskazal termin przeprowadzenia
kontroli na dzien 29.05.2013r. w ktérym to terminie pracownica zatrudniona na
stanowisku pracy ds. Higieny Dzieci i Mlodziezy przeprowadzita kontrole.
> z dnia 05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-4704 /1514/ 2/ Z/ 13 Wicedyrektor
szkoly pismem z dnia 06.11.2013r. wskazal termin przeprowadzenia kontroli na
dzieni 28.11.2013r. w ktorym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku
pracy ds. Higieny Dzieci i Mlodziezy przeprowadzita kontrole.
> z dnia 02.05.2014 r. PS-HDiM-4704 /586/ 1/ Z/ 14 Dyrektor szkoty pismem z
dnia 05.05.2014r. wskazat termin przeprowadzenia kontroli na dzien 19.05.2014r.
w ktérym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku pracy ds. Higieny
Dzieci i Mlodziezy przeprowadzita kontrole.
Sprawa biezgcego nadzoru sanitarnego polega miedzy innymi na przeprowadzeniu kontroli
obiektéw w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ oswiatowo — wychowawcza. Z istoty
dziatalnosci kontrolnej wynika, iz ma ona odzwierciedla¢ sanitarny i techniczny stan
obiektow i urzagdzen. Uwzgledniajgc fakt, iz placowki o$wiatowe ( publiczne i niepubliczne )
nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej i nie majg do nich zastosowania przepisy rozdziatu 5
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w tym przepisy art. 72 i 73, ustalanie z
dyrektorami szkét i placowek terminu czynnosci kontrolnych jest dzialaniem
niedopuszczalnym.

® nieprawidlowo powotano art. 79 ust. 1 i 6 zamiast art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
° nie spelniajg wymagan okreslonych w art. 79a. ust. 116 tj. cyt.

1. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikdéw organdéw kontroli
po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich czynnodci oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba Ze przepisy szczegdlne przewiduja
mozliwo$¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dorecza sie przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w
terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pozniej niz trzeciego dnia od
wszezecia kontroli.

6. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) wskazanie podstawy prawne;j;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) dat¢ i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

5) oznaczenie przedsi¢biorcy objetego kontrola;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy.

Oznacza to, ze dokument ten nie spelnia wymagan okre$lonych powyzej i tak czy
inaczej nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli.

- nie przywotano: art.35 ust.l ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz.U. z 2011 roku Nr 212, poz. 1263 z pdzn. zm.), § 1 ust.1
i ust.2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie
zasad trybu 1 upowazniania niektorych pracownikéw stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub Gloéwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania
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okreslonych czynnosdci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektorow sanitarnych lub Gioéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2,
poz. 10) oraz art.79a ust. 1 i 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pdzi.zm. ).

Przedszkole ........c..cuvven..... w Lobzie ........ovvnnnnnn 1 | PP ; 73-150 Lobez

— Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli z dnia 05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-
4701/1515/3/Z/13 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 06.11.2013r.

— Pismo z dnia 06.11.2013r. dot. zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli z dnia
05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-4701/1515/3/Z/13 z ................ Przedszkola w L.obzie
................... ; 73-150 Lobez.

— Protokoét z kontroli Nr HD-95/13 z dnia 28.11.2013r. przeprowadzonej w ..........
Przedszkolu w Lobzie ............... ; 73-150 Lobez. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona
w dniu 02.12.2013 1.

— Formularz F/HDM/02 data wydania 02.02.2012r. do Protokotu Kontroli Nr HD-95/13 z
dnia 28.11.2013r. — ,,Ocena stanu sanitarnego przedszkola”,

— Formularz F/HDM/05 data wydania 02.02.2012r. do Protokotu Kontroli Nr HD-95/13 z
dnia 28.11.2013r. —,,Ocena dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz
z analizg stanowiska pracy ucznia/przedszkolaka nr 1.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

— Zbednie wydane zawiadomienie o zamiarze wszcze¢cia kontroli z dnia 05.11.2013r.
znak: PS-HDiM-4701 /1515/ 3/ Z/ 13 na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 z pézn.zm. )
poniewaz, zgodnie z art. 83a ust. 1 Ustawy o systemie os$wiaty z dn. 13 .06.2013r.
»Prowadzenie szkoly lub placowki, zespotu, o ktérym mowa w art. 90a ust. 1 oraz innej
formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7 nie jest dzialalnoscig gospodarczg” jednakze poddajac je analizie

stwierdzono :
e nieprawidlowy sposob postepowania przy prowadzeniu kontroli w dniu 28.11.20131;
w  Przedszkolu ... w Lobzie t. w odpowiedzi na

zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli:
> z dnia 05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-4701 /1515/ 3/ Z/ 13 Wicedyrektor szkoly
pismem z dnia 06.11.2013r. wskazal termin przeprowadzenia kontroli na dzien
28.11.2013 r. w ktérym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku pracy ds.
Higieny Dzieci i Mtodziezy przeprowadzita kontrole.
Sprawa biezgcego nadzoru sanitarnego polega mig¢dzy innymi na przeprowadzeniu kontroli
obiektow w ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ o$wiatowo — wychowawcza. Z istoty
dziafalnosci kontrolnej wynika, iz ma ona odzwierciedlaé sanitarny i techniczny stan
obiektow i urzadzen. Uwzgledniajac fakt, iz placéwki o§wiatowe ( publiczne i niepubliczne )
nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej i nie maja do nich zastosowania przepisy rozdziatu 5
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w tym przepisy art. 72 i 73, ustalanie z
dyrektorami szkét i placowek terminu czynnosci kontrolnych jest dziataniem
niedopuszczalnym.
e nieprawidlowo powolano art. 79 ust. 1 i 6 zamiast art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
® nie spelniajg wymagan okreslonych w art. 79a.ust. 116 tj. cyt.
1. Czynnosci kontrolne mogag by¢ wykonywane przez pracownikéw organdéw kontroli
po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
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stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich czynnosci oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczeg6lne przewiduja
mozliwo$¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dorgcza sie przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w
terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz trzeciego dnia od
wszezecia kontroli.

6. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) datg 1 miejsce wystawienia;

4) imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

Oznacza to, ze dokument ten nie spelnia wymagan okreslonych powyzej i tak czy
inaczej nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli.

nie przywolano: art.35 ust.] ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowe]j
Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz.U. z 2011 roku Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.), § 1 ust.1
i ust.2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie
zasad trybu 1 wupowazniania niektorych pracownikdw stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania
okre$lonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektorow sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2,
poz. 10) oraz art.79a ust. 1 1 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ( tj. Dz. U. z 20131. poz. 672 z pézn.zm. ),

w Protokole z kontroli Nr HD-95/13 z dnia 28.11.2013r.:

przywotywano niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstéw jednolitych w
ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz z pézn.zm.

w punkcie I1.2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia przestrzegania
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996
r.nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.),

w punkcie I1I.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie zgodnie
z objasnieniami,

w punkcie V wykaz dokumentéw zatagczonych do protokolu niepotrzebnie wpisano
numery formularzy tj.: F/HDM/02 1 F/HDM/0S.

Szkola Podstawowa .............. w Wegorzynie, .......ooovvienenn. ; 73-155 Wegorzyno
— Protokét z kontroli Nr HD-17/13 z dnia 03.04.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ................. w Wegorzynie, ................ ; 73-155 Wegorzyno wraz z

Formularzami: F/HDM/04 ,,Oceng stanu sanitarnego szkoly”, F/HDM/05 ,Oceng
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz z analizg stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1”oraz arkuszami oceny stanu higieny procesu naucza-uczenia
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si¢ uczniow szkoly podstawowej OSH-I, OSH-2,0SH-3,0SH-4,0SH-5,0SH-6.
Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 18.04.2013r.

Protok6t z kontroli Nr HD- 46/13 z dnia 22.08.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ................ w Wegorzynie, .................. ; 73-155 Wegorzyno wraz z
zalgczong tabelg dotyczacy ,,Przygotowania szkét do rozpoczecia nowego roku szkolnego
2013/2014”. Dokumentacja kontrola zatwierdzona w dniu 23.08.2013 r.

Protokét  z kontroli Nr HD - 92/13 z dnia 26.11.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ............ w  Wegorzynie, ................ ; 73-155 Wegorzyno wraz z
Formularzami: F/HDM/04 ,,Ocena stanu sanitarnego szkoty”, F/HDM/05 ,,Ocena
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz z analiza stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1.Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 28.11.2013 r.
Protokot z kontroli Nr HD - 26/14 z dnia 14.04.2014r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ................ w Wegorzynie, ............... ; 73-155 Wegorzyno wraz z
Formularzami: F/HDM/04 ,,Oceng stanu sanitarnego szkoly”, F/HDM/05 ,,Oceng
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz z analizg stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 16.04.2014r.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

w Protokotach z kontroli: z dnia 03.04.2013r. Nr HD-17/13, z dnia 22.08.2013r. Nr
HD - 46/13, z dnia 26.11.2013r. Nr HD - 92/13, z dnia 14.04.2014r. Nr HD - 26/14:

¢ przywolywano niekompletne publikatory tj. nie zacytowano tekstow Jednolitych w
ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i z dnia 14
czerwea 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz poéza.zm.,

e w pkt.I.2. nieprawidlowo podano jednostke odpowiedzialng za przestrzeganie wymagan
tj.: wskazano Urzad Miejski 73-155 Wegorzyno ul. Rynek 1 a nalezalo wskazaé
Burmistrza Gminy Wegorzyno,

 w punkcie IL2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia przestrzegania

obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 t. 0 ochronie

zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U.z 1996 1.

nr 10, poz. 55 z pézn. zm.),

 w punkeie III.1 brak petnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie zgodnie z

objasnieniami,

» w punkcie V wykaz dokumentdw zalaczonych do protokotu niepotrzebnie wpisano
numery formularzy tj.. F/HDM/04 i F/HDM/0S sg to druki wewnetrzne HDiM,
ktérych nie pozostawiana sie w placowee.

Szkola Podstawowa .........covvvrvennrnnnnnns w Resku ul. ................. ;5 72-315 Resko

Protok6t z kontroli Nr HD-21/13 z dnia 09.04.2013r. przeprowadzone] w Szkole
Podstawowej ............cocovviiinnin. wReskuul....................L ; 72-315 Resko wraz z
Formularzami: F/HDM/04 ,Ocena stanu sanitarnego szkoty”, F/HDM/05 ,Ocena
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz z analizg stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1 Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 18.04.2013 r.
Protokét z kontroli Nr HD- 54/13 z dnia 26.08.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ................... w Resku ul................. ; 71-315 Resko wraz z zataczong
tabelg dotyczacy ,Przygotowania szkol do rozpoczecia nowego roku szkolnego
2013/2014”. Dokumentacja kontrola zatwierdzona w dniu 27.08.2013r.




| WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. Il zdn. 14.05.2014 r. do PO - WS-01 wyd. IX Strona/Stron:24/35 ]

—  Protokot z kontroli Nr HD- 79/13 z dnia 04.10.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej..............ooeenie w Resku ......... ; 72-315 Resko wraz z Formularzami:
F/HDM/04 , Ocena stanu sanitarnego szkoty”, F/HDM/0S5 ,,Ocena dostosowania mebli
edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz =z analiza stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 07.10.2013 r.

—  Protokdt z kontroli Nr HD- 21/14 z dnia 03.10.2014r. przeprowadzone] w Szkole
Podstawowe] ......ocoviiiiiiiiiinns w Resku .................. ; 72-315 Resko wraz z
Formularzami: F/HDM/04 ,,Ocena stanu sanitarnego szkoty”, F/HDM/0S5 ,,Ocena
dostosowania mebli edukacyjnych do zasad ergonomii” wraz z analizg stanowiska pracy
ucznia/przedszkolaka nr 1. Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 04.04.2014.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

—  w Protokolach z kontroli: z dnia 09.04.2013r. Nr HD-21/13, z dnia 26.08.2013r. Nr

HD - 54/13, z dnia 04.10.2013r. Nr HD- 79/13, z dnia 03.04.2014r. Nr HD-21/14:

e przywolywano niekompletne publikatory tj.: nie zacytowano tekstow jednolitych w
ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz z pdzn. zm.

o w pkt.1.2. nieprawidtowo podano jednostke odpowiedzialng za przestrzeganie
wymagan tj.: wskazano Urzad Miejski 72 - 315 Resko ul. Rynek 1, a nalezato
wskaza¢ Burmistrza Gminy Resko,

e w punkcie II.2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia przestrzegania
obowigzkow wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996
r.ar 10, poz. 55 z pdzn. zm.),

e w punkcie III.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie
zgodnie z objasnieniami,

e w punkcie V wykaz dokumentéw zatgczonych do protokolu niepotrzebnie wpisano
numery formularzy tj.: F/HDM/04 i F/HDM/0S. sa to druki wewngtrzne HDiM,
ktoérych nie pozostawiana si¢ w placowce.

Szkola Podstawowa w .........ccevveeennne. — Filialna Szkoly Podstawowej w Resku
......................... ; 72-315 Resko

— Protokét z kontroli z dnia 05.03.2013r. Nr HD-6/13 przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej w L.ososnicy Szkoly Podstawowej w Resku im. mjr. Henryka Sucharskiego
ul. Wojska Polskiego 71; 72-315 Resko z formularzem F/HDM/04 ,Ocena stanu
sanitarnego szkoly”, Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 08.03.2013 r.

— Protokét z kontroli z dnia 26.08.2013r. Nr HD-55/13 przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej w Loso$nicy Szkoly Podstawowej w Resku ............ ; 72-315 Resko wraz
z zalgczong tabelg dotyczacag ,,Przygotowania szkol do rozpoczgcia nowego roku
szkolnego 2013/2014”. Dokumentacja kontrola zatwierdzona w dniu 28.08.2013 r.

—  Protokét z kontroli Nr HD- 54/13 z dnia 26.08.2013r. przeprowadzonej w Szkole
Podstawowej ................... w Resku .................. ; 71-315 Resko wraz z zalaczona
tabelg dotyczacg ,Przygotowania szk6t do rozpoczgcia nowego roku szkolnego
2013/2014”. Dokumentacja kontrola zatwierdzona w dniu 27.08.2013r.

— Protokot z kontroli  z dnia 25.09.2013r. Nr HD-74/13 przeprowadzone] w Szkole
Podstawowej w ........... Szkoty Podstawowej w Resku ............... ul.o
72-315 Resko wraz z formularzem F/HDM/04 ,Ocena stanu sanitarnego szkoly”.
Dokumentacja kontrolna zatwierdzona w dniu 27.09.2013r.
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Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono:

— w Protokolach z kontroli: z dnia 05.03.2013r. Nr HD-6/13, z dnia 26.08.2013r. Nr

HD-55/13, z dnia 25.09.2013r. Nr HD -74/13:

e przywolywano niekompletne publikatory tj.: nie zacytowano tekstow jednolitych w
ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz z pézn.zm.,

e w pkt.I.2. nieprawidtowo podano jednostke odpowiedzialng za przestrzeganie wymagan
tj.: wskazano Urzad Miejski 72-315 Resko ul. Rynek 1 a nalezato wskaza¢ Burmistrza
Gminy Resko,

e w punkcie IL.2 zakres przedmiotowy kontroli nie uwzglednia przestrzegania
obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 1. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r.
nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.),

o w punkcie I1I.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zaktadzie /obiekcie
zgodnie z objasnieniami,

e w punkcie V wykaz dokumentéw zalaczonych do protokolu niepotrzebnie wpisano
numer formularza  F/HDM/04 jest to druk wewnetrzny HDIM, ktoérego nie
pozostawiana si¢ w placowce.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen na ktorych zostala oparta:
Spostrzezenia

1. W Protokolach z kontroli, zawiadomieniach o wszczgciu  postepowania
administracyjnego, decyzjach — rachunkach oraz w decyzjach administracyjnych
przywolywano niekompletne badZ nieaktualne publikatory, nie zacytowano tekstow
jednolitych w ustawach: z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie ogdlnych
przepisoéw bezpieczenstwa i higieny pracy nie dopisano réwniez ,z pozniejszymi
zmianami”,

2. W Protokole z kontroli z dnia 12.02.2013 r. Nr N-1,HD/EP na stronie 4 z 5 w pkt. VII.
,» Protokol zostat sporzadzony w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach ...” cyfre 2 skreslono
1 zastgpiono cyfra 3, nie naniesiono ww. poprawki w punkcie ,,Poprawki i uzupelnienia
do protokotu”.

3. W pouczeniach decyzji nieprawidlowo powoluje si¢ caly zapis art. 127 kpa — przepis §3
jest alternatywg dla przepisu §2,

Uchybienia

1. W Protokolach z kontroli: z dnia 12.02.2013r. Nr N-1,HD/EP, z dnia 20.03.2013r. Nr
HD-12/13; z dnia 26.08.2013 r. Nr HD-54/13; z dnia 04.10.2013r. Nr HD- 79/13; z dnia
23.04.2014 r. Nr HD - 28/14; z dnia 25.02.2014 r. Nr HD-3/14; z dnia 03.04.2014r. Nr
HD-21/14, z dnia 04.11.2013 r. Nr HD-86/13; z dnia 05.03.2013r. Nr HD-6/13, z dnia
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26.08.2013 r. Nr HD-55/13, z dnia 25.09.2013r. Nr HD -74/13, 09.04.2013 1. Nr HD-
21/13, z dnia 14.04.2014r. Nr HD - 26/14; z dnia 26.11.2013 r. Nr HD-92/13, z dnia
22.08.2013 r. Nr HD-46/13, dnia 03.04.2013 Nr HD-17/13,04.11.2013 r. Nr HD-86/13,
dnia 25.02.2014r. Nr HD-3/14 w pktl.2. nieprawidlowo podano jednostke
odpowiedzialng za przestrzeganie wymagan tj.: wskazano Urzad Miejski w Resku a
nalezalo wskaza¢ Burmistrza Gminy Resko; wskazano Urzad Miejski ul. Rynek , 72 —
210 Dobra, a nalezalo wskaza¢ Burmistrza Gminy Dobra; wskazano Urzad Miejski 72-
150 Lobez ul. Niepodlegtosci 13 a nalezato wskaza¢ Burmistrza Miasta Lobez; wskazano
Urzad Miejski 73-155 Wegorzyno ul. Rynek 1 a nalezalo wskaza¢ Burmistrza Gminy
Wegorzyno.

2. W Protokotach z kontroli: z dnia 12.02.2013 r. Nr N-1, HD/EP; z dnia 20.03.2013r Nr
HD-12/13; z dnia 04.11.2013 r. Nr HD-86/13; z dnia 29.05.2013r. Nr HD-27/13; z dnia
23.04.2014r. Nr HD-28/14; z dnia 23.08.2013r Nr HD-50/13; z dnia 28.11.2013r. Nr HD-
94/13; z dnia 25.02.2014r.Nr HD-3/14; z dnia 19.05.2014r. Nr HD-30/14; z dnia
28.11.2013r Nr HD-95/13; z dnia 03.04.2013r. Nr HD-17/13; z dnia 22.08.2013r. Nr
HD - 46/13; z dnia 26.11.2013r. Nr HD - 92/13; z dnia 14.04.2014r. Nr HD - 26/14; z
dnia 09.04.2013r. Nr HD-21/13; z dnia 26.08.2013r Nr HD- 54/13; z dnia 03.04.2014r.Nr
HD-21/14; z dnia 04.10.2013r. Nr HD- 79/13, z dnia 05.03.2013r. Nr HD-6/13, z dnia
26.08.2013r. Nr HD-55/13, z dnia 25.09.2013r. Nr HD -74/13,

— w punkcie III.1 brak pelnej informacji o kontrolowanym zakladzie /obiekcie zgodnie z
objasnieniami.

3. W Protokotach z kontroli: z dnia 12.02.2013r. Nr N-1,HD/EP, z dnia 04.11.2013r. Nr

HD-86/13:
— w punkcie IV , Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepisow
prawnych, ktére naruszono” - opisano stan faktyczny placowki ( powinien zostaé

opisany w pkt. III.1 ) oraz zalecenia dot. przestrzegania rezimu sanitarnego ( powinny
zosta¢ opisane w pkt. VII. ,, Wydano/ nie wydano na podstawie art. 31 § 1 Ustawy o PIS
dorazne zalecenia, uwagi i wnioski, ktore wpisano w ksigzke kontroli”

4. W Protokotach z kontroli: z dnia 20.03.2013 r. Nr HD-12/13, z dnia 29.05.2013 r. nr HD-
27/13, z dnia 03.04.2013 Nr HD-17/13; z dnia 29.05.2013r Nr HD-27/13; z dnia z dnia
28.11.2013r. Nr HD-94/13; z dnia 19.05.2014r. Nr HD-30/14; z dnia 28.11.2013r. Nr
HD-95/13; z dnia 22.08.2013r. Nr HD - 46/13; z dnia 26.11.2013r. Nr HD - 92/13; z dnia
14.04.2014r. Nr HD - 26/14; z dnia 09.04.2013r. Nr HD-21/13; z dnia 09.04.2013r. Nr
HD-21/13, z dnia 04.10.2013r. Nr HD- 79/13, z dnia 03.04.2014r. Nr HD-21/14 z dnia
05.03.2013r. Nr HD-6/13, z dnia 25.09.2013r. Nr HD -74/13, z dnia 20.03.2013r Nr HD-
12/13;

— w punkcie V wykaz dokumentéw zalgczonych do protokolu niepotrzebnie wpisano
numery wypelnianych formularzy tj.: F/HDM/02, F/HDM/04 i F/HDM/05 sg to druki
wewngtrzne HDiM, ktérych nie pozostawiana si¢ w placowce.

NieprawidlowoSci:

1. Zbednie wydane zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 02.05.2014 r. znak:
PS-HDiM-4704/586/1/2/14, z dnia 07.05.2013r. znak: PS-HDiM - 4704/558/1/Z/13; =z
dnia 05.11.2013r. znak: PS-HDiM-4704 /1515/ 3/ Z/ 13 z dnia 05.11.2013r. znak: PS-
HDiM-4704 /1514/ 2/ 7/ 13; z dnia 02.05.2014r. PS-HDiM-4704/586/1/7/14: z dnia
05.11.2013r. znak: PS-HDiM-4701/1515/3/Z/13 na podstawie ustawy z dnia 2 lipca
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2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz.U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 z
pézn.zm. ) poniewaz, zgodnie z art. 83a ust. 1 Ustawy o systemie o$wiaty z dn. 13.
06.2013r. ,,Prowadzenie szkoty lub placéwki, zespolu, o ktorym mowa w art. 90a ust. 1
oraz innej formy wychowania przedszkolnego o ktorej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 nie jest dziatalnoscig gospodarcza” jednakze poddajgc je analizie
stwierdzono :
— nieprawidlowy sposéb postepowania przy prowadzeniu kontroli w dn. 29.05.2013r.;
28.11.2013r.; 19.05.2014r. w Prywatnym Technikum ...... w Lobzie oraz 28.11.2013r.

w Przedszkolu ........................ w Lobzie tj. w odpowiedzi na zawiadomienia o

zamiarze wszczecia kontroli:

e 7z dnia 07.05.2013r. znak: PS-HDIiM - 4704/558/1/Z/13, Wicedyrektor szkoly

pismem PTZ-0710-11/13 z dnia 8.05.2013r. wskazal termin przeprowadzenia kontroli

na dzien 29.05.2013r. w ktérym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku
pracy ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy przeprowadzita kontrole,

e 7z dnia 05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-4704 /1514/ 2/ Z/ 13 Wicedyrektor szkoty

pismem z dnia 06.11.2013r. wskazal termin przeprowadzenia kontroli na dzien

28.11.2013r. w ktérym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku pracy ds.

Higieny Dzieci i Mlodziezy przeprowadzita kontrole,

o 7 dnia 02.05.2014 r. PS-HDiM-4704 /586/ 1/ Z/ 14 Dyrektor szkoty pismem z dnia

05.05.2014r. wskazal termin przeprowadzenia kontroli na dzien 19.05.2014r. w

ktoérym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku pracy ds. Higieny Dzieci i

Mlodziezy przeprowadzita kontrole,

e zdnia 05.11.2013 r. znak: PS-HDiM-4701 /1515/ 3/ Z/ 13 Wicedyrektor szkoty
pismem z dnia 06.11.2013r. wskazatl termin przeprowadzenia kontroli na dzien
28.11.2013 r. w ktérym to terminie pracownica zatrudniona na stanowisku pracy
ds. Higieny Dzieci i Mlodziezy przeprowadzita kontrolg.

Sprawa biezacego nadzoru sanitarnego polega miedzy innymi na przeprowadzeniu

kontroli obiektow w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ oswiatowo — wychowawcza.

Z istoty dziatalnosci kontrolnej wynika, iz ma ona odzwierciedla¢ sanitarny i

techniczny stan obiektow i urzadzen. Uwzgledniajgc fakt, iz placowki o$wiatowe (

publiczne i niepubliczne ) nie prowadza dziatalnosci gospodarczej i nie majg do nich

zastosowania przepisy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w

tym przepisy art. 72 i 73, ustalanie z dyrektorami szkét i placdwek terminu czynnosci

kontrolnych jest dzialaniem niedopuszczalnym.

~ nieprawidlowo powotano art. 79 ust. 1 i 6 zamiast art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

— nie spelniajg wymagan okreslonych w art. 79a.ust. 1i 6 tj. cyt.

1.Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikoéw organéw kontroli

po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji

stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich czynno$ci oraz po doreczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja
mozliwo$¢ podjgcia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku

upowaznienie dorecza si¢ przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej] w

terminie okre§lonym w tych przepisach, lecz nie poOzZniej niz trzeciego dnia od

wszczgeia kontroli.

6. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia;
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4) imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrolg;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

Oznacza to, ze dokument ten nie spetnia wymagan okre$lonych powyzej i tak czy
inaczej nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli.

- nie przywotano: art.35 ust.] ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz.U. z 2011 roku Nr 212, poz. 1263 z pézn. zm.), § 1 ust.1
1 ust.2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie
zasad trybu i wupowazniania niektéorych pracownikow stacji sanitarno —
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2,
poz. 10) oraz art.79a ust. 1 i 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2013r. poz. 672 z p6zi.zm. ),

2. W Protokolach kontroli:

— w punkcie 1.2 w zakresie przedmiotowym kontroli nie uwzgledniono ,,przestrzegania
obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 1. 0 ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996
r.nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.)”.

— z dnia 29.05.2013r. Nr HD-27/13:

e w punkcie IV , Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem

przepiséw prawnych, ktére naruszono”:

> nie wpisano stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, tj.: zlego stanu
technicznego stolarki okiennej w salach lekcyjnych nr 1,23 oraz w
sekretariacie szkoly, umieszczono je w pkt. 22 ,, Inne uwagi kontrolujgcego”
formularza F/HDM/04 ,, Ocena stanu sanitarnego szkoly” bedacego
dokumentacja wewnetrzng PIS, ktory nie zostaje dorgczony stronie, tym
samym przed wydaniem decyzji administracyjnej z dnia 28.06.2013r. Nr PS-
HDiM/238/2/2013 strona nie zostala poinformowana o stwierdzonych
nieprawidtowosciach,

> ponadto powolano cale rozporzadzenia, ustawy zamiast wskazad
artykuty/paragrafy/ustepy/punkty, ktére zostaly naruszone,

— z dnia 20.03.2013r. Nr HD-12/13:

e w punkcie IV ,Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem

przepisow prawnych, ktére naruszono”:
> nie wpisano stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci, tj. ,,w szatniach
na parterze dla grup 3-4 1 5 latkéw posadzki wymagaja wymiany/ ubytki ptytek
PCV stwarzajace zagrozenie dla maltych dzieci”, ,, na korytarzu przy szatni 5-
latkéw popekane plytki z widocznymi ubytkami stwarzajace zagrozenie dla
dzieci 1 personelu przedszkola”, ,, schody wejéciowe — ubytki w stopniach
schodow przed wejsciem do przedszkola oraz w podjezdzie dla wozkow
dzieciecych”, ktére byly podstawa wydania decyzji administracyjnej z dnia
19.04.2013r. Nr PS-HDiM/135/1/2013, wpisano je natomiast w pkt. 16 ,,Inne
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uwagi kontrolujgcego” formularza F/HDM/02 ,, Ocena stanu sanitarnego
przedszkola”, bedacego dokumentacja wewngtrzng PIS, ktéry nie zostaje
dorgczony stronie, tym samym przed wydaniem decyzji administracyjnej z
dnia 19.04.2013r. Nr PS-HDiM/135/1/2013 strona nie zostata poinformowana
o stwierdzonych nieprawidlowosciach,

> ponadto powolano cale rozporzadzenia, ustawy zamiast wskazaé
artykuly/paragrafy/ustepy/punkty, ktére zostaly naruszone.

3. Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego:
— z dnia 14.06.2013r. znak: PS-N-HDiM/774/2/13 oraz z dnia 26.03.2013 r. znak:
PS-N-HDiM/317/1/13:
 nie spelniajg wymogdw, ktére powinny zawiera¢ zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego tj.:
» nie okreslono przedmiotu postepowania,
> powolano caty zapis art. 10 zamiast art. 10 § 1 ( cyt. ,,Organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan™ ),
postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zgdanie strony lub z urzedu, o
wszezeciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie,
nie powotano art. 73§ 1 Kpa,
powotlano caty zapis art. 36 ustawy o PIS zamiast art. 36 ust. 1,
prawidlowo formutowa¢ strony postepowania,
dostarczono jednej stronie postepowania tj. Prywatnemu Technikum ..........
w Lobzie oraz Przedszkolu .......................... . w Resku.

Y

YVVY

4. W decyzjach administracyjnych:

— z dnia 19.04.2013r. Nr PS-HDiM/135/1/2013 dot. Przedszkola ............ w Resku
oraz z dnia 28.06.2013r. Nr PS-HDiM/238/2/2013 dot. Prywatnego Technikum
....................... w Lobzie:

e niepotrzebnie powotano art. 4 pkt. 5 ustawy o PIS,

e nadal w powolywanych artykutach ustawy o PIS nie stosuje sie odpowiednich
ustepdw tj.: art. 27 ust.1 oraz art.37 ust. 1,

® nadal nie uwzglednia w catosci wymogu art. 107§3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz sg one zbyt lakoniczne a powinny w
szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktdéw, ktére organ uznal za udowodnione,
dowodow, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosei 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa, nie uwzglednia réwniez
odniesienia do stusznego interesu spotecznego oraz stusznego interesu stron,

o wskazano niedostatecznie fakt/okoliczno$¢ w oparciu o ktére zostat okreslony termin
wykonania obowigzku,

— z dnia 19.04.2013r. znak: PS-HDiM/135/1/2013 dot. Przedszkola ............... w Resku:

e wskazano jedng stron¢ postgpowania tj. Przedszkole ............. w Resku a nalezato
wskaza¢ takze Burmistrza Gminy Resko,

e decyzje dostarczono jedynie Przedszkolu ................ w Resku, nie przekazano

réwniez decyzji drugiej stronie postgpowania tj. Burmistrzowi Reska,
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e w rozstrzygnieciu brak precyzyjnego okreslenia wykonania obowigzkéw nalozonych

na strong tj. zastosowane okreslen: ,, doprowadzi¢ do wlasciwego stanu technicznego
podlogi w szatniach dla dzieci i korytarzu przy szatniach na parterze”, ,.doprowadzié
do wlasciwego stanu technicznego schody wejsciowe oraz podjazd dla wdézkéw
dziecigcych/ wejscie glowne do przedszkola/”, , zapewnié podjazd dla o0séb
niepelnosprawnych przed wejsciem do budynku” nie wskazuje precyzyjnie zakresu
czynnosci jakie strona powinna wykona¢ w celu realizacji natozonych obowigzkow,
kontrole sprawdzajaca wykonanie obowigzkéw okreslonych w pkt. 1, 2, 3 decyzji
administracyjnej PPIS w Lobzie z dnia 19.04.2013r. Nr PS-HDiM/135/1/2013
przeprowadzono w zbyt odleglych terminach od wyznaczonych decyzja,

-z dnia 28.06.2013r. Nr PS-HDiM/238/2/2013 dot. Prywatnego Technikum.... w Lobzie:

nie przywotano w § 15 ustepu 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 26.09.1997r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy ( Dz.
U. z 2003r. Nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.), podano réwniez niepelny publikator ( bez
tj.)s
w rozstrzygnigciu brak precyzyjnego okreslenia wykonania obowigzku nalozonego na
strone tj. zastosowane okreslenie ,,doprowadzi¢ do wlasciwego stanu technicznego
stolarke okienng w salach lekcyjnych nr 1,2,3 oraz w sekretariacie szkoly” nie
wskazuje precyzyjnie zakresu czynnosci jakie strona ma wykona¢ w celu realizacji
nalozonego obowigzku,
zle sformulowana strona post¢powania tj. ,,Ustugi Edukacyjne.... ,, — stronami
postepowania sg: Pani ......... i Pan ............ 72-200 Nowogard, Strzelewo 20
poniewaz zgodnie z art.5 ust.2 pkt.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) szkola i placowka , z
zastrzezeniem ust. 3a-3e moze by¢ zakladana i prowadzona przez osobe fizyczng oraz
Prywatne Technikum ................ wkhobzie ... 73-150 Lobez
decyzje dostarczono tylko jednej stronie postepowania zobowigzanej do wykonania
nalozonego obowigzku. tj. Prywatnemu Technikum .............. w Lobzie, nie
dorgczono natomiast drugiej stronie postgpowania tj. podmiotowi réwniez
zobowigzanemu do wykonania natozonego obowigzku - Pani .......... i Panu
............... 72-200 Nowogard, Strzelewo 20, poniewaz zgodnie z art. 5 wust.7
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty ( t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pdzn. zm.) organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej
dziatalnos¢.
Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy w szczegdlnoscei:
v’ zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;
v" wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadat inwestycyjnych w tym
zakresie.

—~ w decyzjach administracyjnych zmieniajacych z dn. 19.08.2014r. Nr PS-
HDiM/238/2/2013/Z.D/2014 dot. Prywatnego Technikum ..................... w Lobzie
oraz z dnia 10.06.2013r. Nr PS-HDiM/211/ 1/2012/ZD/2013 dot. Szkoty Podstawowej Nr
w Lobzie :

e nie przywolano art. 27 ust. 1, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ( t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z pézn. zm.),
akt ten stanowi podstawe do okreslenia terminu na usuni¢cie uchybienia a za okreslenie
terminu nalezy uzna¢ takze jego zmiang¢ ( dokonywang w drodze decyzji zmieniajgcej),

nie uwzgledniono w calosci wymogu art. 107 §3 kpa w zakresie sporzadzanego
uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz nadal sg one zbyt lakoniczne a powinny w
szczegbdlno$ci zawieraé wskazanie faktow, ktoére organ uznal za udowodnione,
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dowoddéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa, nie uwzglednia rowniez
odniesienia do stusznego interesu spolecznego oraz stusznego interesu stron. Mozna
odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglgdnia ona w catosci zadanie strony; nie
dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron,

— w decyzji administracyjnej zmieniajacej z dn. 19.08.2014r. Nr PS-

HDiM/238/2/2013/ZD/2014 dot. Prywatnego Technikum ................ ... w Lobzie
e zle sformulowano strong postepowania tj. ,,Ustugi Edukacyjne.... ,, — stronami
postepowania sg: Pani ............. iPan ...l 72-200 Nowogard, Strzelewo 20

poniewaz zgodnie z art.5 ust.2 pkt.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(tj. Dz. U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) szkola i placéwka , z zastrzezeniem
ust. 3a-3e moze by¢ zakladana i prowadzona przez osobg fizyczng oraz Prywatne

Technikum ......................... whobzie ... 73-150 Lobez
o decyzje dostarczono tylko jednej stronie postgpowania zobowigzanej do wykonania
natozonego obowigzku tj. - Pani .................. i Panu ................ 72-200

Nowogard, Strzelewo 20, nie dor¢czono natomiast drugiej stronie postepowania tj.
podmiotowi réwniez zobowigzanemu do wykonania nalozonego obowigzku -

Prywatnemu Technikum ............... w Lobzie,
— z dnia 10.06.2013 r. Nr PS-HDiM/211/1/2012/ZD/2013 dot. : Szkoly Podstawowej
.................... w Lobzie:
e wskazano jako stron¢ postepowania Dyrektora Szkoty Podstawowej .....................
w Lobzie zamiast Szkot¢ Podstawowa ....................... w Lobzie,
e nie wskazano drugiej strony postgpowania tj. Burmistrza f.obza, decyzje otrzymala
jedynie Szkota Podstawowa ..................... w Lobzie, nie przekazano rownicz

decyzji drugiej stronie postepowania tj. Burmistrzowi Lobza.

W decyzjach — rachunkach z dnia 19.04.2013r. Nr PS-HDiM/108/1/N/13 dot.
Przedszkola ............ccovnvineen w Resku oraz z dnia 28.06.2013r. Nr  PS-
HDiM/235/2/N/13 dot. Prywatnego Technikum .................. w Lobzie:

e w podstawie prawnej niepotrzebnie zastosowano art. 36 ust. 3 ustawy o Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej z dnia 3 marca 1985 r. (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pézn. zm.) dotyczacy kosmetykdw przywozonych z zagranicy,

e w rozstrzygnigciu przywolano bledng informacje o tresci ,, wierzyciel nie jest
podatnikiem podatku VAT na podstawie art.15 ust.6 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o
podatku od towarow i ustug ( t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 177.poz.1054 z p6zniejszymi
zmianami), poniewaz dziatalno$¢ ustawowa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie
podlega ustawie od towarow podatkow i ustug,

e uzasadnieniach decyzji — rachunkéw nie uwzgledniono w catosci wymogu art. 107§3
kpa w zakresie sporzadzanego uzasadnienia faktycznego decyzji, poniewaz nadal sg
one zbyt lakoniczne a powinny w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodoéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z
powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne] decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa, nie uwzglgdnia réwniez odniesienia do stusznego interesu
spolecznego oraz stusznego interesu stron oraz nie doprecyzowuje sie wszystkich
elementéw sktadajacych si¢ na koszty czynnoscei kontrolnych, brak szczegotowego
uzasadnienia w czgsei dotyczacej kosztéw kontroli,




| WSSE Szczecin; Zal. nr 8§ wyd. I zdn. 14.05.2014 1. do PO - WS-01 wyd. IX Strona/Stron:32/35 I

e w uzasadnieniach nie przywolano Zarzadzenia Nr 020/2013 z dnia 21.02.2013 r.
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lobzie, w oparciu o
ktore naliczono oplate za czynnosci kontrolne.

e W pouczeniu nieprawidlowo powotuje si¢ caly zapis art. 127 kpa — przepis §3 jest
alternatywa dla przepisu § 2,

e 7 dnia 28.06.2013r. Nr PS-HDiM/235/2/N/13 dot. Prywatnego Technikum .............
w Lobzie w § 15 nie powolano ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26.09.1997r. w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy (tj. Dz. U. z 2003r. Nr 169, poz. 1650 z pdzn. zm.), podano réwniez
niepelny publikator ( bez t.j.).

8. Podsumowanie:

W wyniku przeprowadzonej kontroli na stanowisku pracy ds. Higieny Dzieci i
Milodziezy stwierdzono :

— W planach zasadniczych przedsigwzie¢ Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Lobzie na Stanowisku Pracy ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy w podlegajacym ocenie
okresie tj. od 02.01.2013 r. do 25.08.2014r. uwzgledniono i w calosci wykonano
wytyczne  Zachodniopomorskiego  Panstwowego  Wojewddzkiego  Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie.

— Harmonogram nadzoru nad obiektami na 2013 r. i 2014r. do dnia kontroli Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lobzie w zakresie stanowiska ds. Higieny Dzieci
i Mtodziezy wraz z aneksami sporzadzono na podstawie wykazéw placowek
otrzymanych z urzedéw miast i gmin oraz na podstawie rejestracji organizatoroOw z
wojewodztwa zachodniopomorskiego na stronach internetowych Ministerstwa Edukacji
Narodowe;.

— Rejestry prowadzone sg zgodnie z wymaganiami Procedur Ogo6lnych Nadzoru: PON-09
,»Czynnosci kontrolne” oraz PON-01 ,,Nadzér nad dokumentami i zapisami”. Wpisy do
wszystkich dokonywane sg na biezaco.

9. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

W wyniku kontroli :

1) pozytywnie

2) pozytywnie z uchybieniami

3) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4) negatywnie

5) inne
ocenia si¢ dziatalno$¢ Stanowiska Pracy ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy w kontrolowanym
zakresie.

10. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowosci wynikajg
z niestosowania si¢ do objasnien opracowanych przez GIS do wypelniania protokotdéw
kontroli oraz wadliwe stosowanie obowigzujacych przepisow prawnych. Stwierdzone
nieprawidtowosci 1 uchybienia mogg spowodowac¢ negatywne skutki w dalszym prowadzeniu
postepowania administracyjnego.
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11. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
( uchybien):
Po dokonaniu analizy stwierdzonych spostrzezen, uchybien oraz nieprawidlowosci

zalecam:

. W Protokotach kontroli, zawiadomieniach o wszczgciu postepowania administracyjnego,
decyzjach — rachunkach oraz w decyzjach administracyjnych przywotywaé kompletne
publikatory tj. aktualny tytul aktu prawnego w calosci wraz z oznaczeniem rocznika,
numerem 1 pozycjg dziennika urzedowego w ktérym ogloszono tekst jednolity, jak rowniez
jesli po ogloszeniu tekstu jednolitego nastgpity kolejne zmiany tego aktu, ostatni tekst
jednolity z dopiskiem ,, p6zn. zm.”.

. W Protokotach kontroli:

— prawidlowo wskazywac jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przestrzeganie

wymagan, zgodnie z Ustawg o systemie o$wiaty tj.: wdjt, burmistrz, prezydent miasta

zamiast Urzad Miasta, Gminy itp.,

— zamieszcza¢ pelng informacje o kontrolowanym zakladzie/obiekcie zgodnie =z

objasnieniami do protokotu,

— punkcie II.2 w zakresie przedmiotowym kontroli  uwzgledniaé , przestrzeganie

obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie

zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr

10, poz. 55 z pdzn. zm.)”.

— stan faktyczny warunkéow w skontrolowanej placéwcee nalezy opisywa¢ w pkt.III.1

»Informacje o kontrolowanym zaktadzie / obiekcie”,

— w punkcie IV | Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepiséw

prawnych, ktére naruszono” nalezy :

» wpisywa¢ stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci,

> precyzyjnie przywola¢ tre$¢ przepisow prawnych, ktére zostaly naruszone

(paragraf/punkt/artykut/ustep),

w punkcie V  wykaz dokumentéw zalgczonych do protokolu” nie nalezy wpisywaé
numerdéw zastosowanych formularzy albowiem zgodnie z pkt. V. 4.6 Procedury
Technicznej PT/01  Sposéb wykonywania dzialan w ramach zapobiegawczego i
biezqcego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania chordéb zakaznych i
zakazen ( wydanie 1 z dnia 13.10.2008 r.) okreSlono Formularze sq drukami
stosowanymi do uzytku wewnegtrznego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i nie stanowig
integralnej czesci protokolu kontroli. Stuzg do dokumentowania wynikéw kontroli na
potrzeby Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, natomiast nalezy je wpisaé w pkt.IIL.1
»informacje o kontrolowanym zakladzie /obiekcie”, zgodnie z przywolang procedurg
wskazujagcg w pkt. V. 4.7. Wypelnione formularze w wersji papierowej lub elektronicznej
sq do wglgdu kontrolowanego na kazdym etapie postgpowania administracyjnego, w
siedzibie wlasciwej stacji sanitarno-epidemiologicznej, o _czym kontrolowany jest
poinformowany w protokole kontroli,

—  wpkt. VIL:

> w czedei ,,Poprawki 1 uzupetnienia do protokotu” uwzglednia¢ wszystkie naniesione

poprawki,
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» w czesci ,, Wydano/ nie wydano na podstawie art. 31 § 1 Ustawy o PIS dorazne
zalecenia, uwagi i wnioski, ktore wpisano w ksigzke kontroli” wpisywaé zalecenia
pokontrolne.

3. Nie wydawa¢ zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli w odniesieniu do szkétb i
placowek oswiatowo — wychowawczych zgodnie z art. 83a ust. 1 Ustawy o systemie
o$wiaty z dn. 13. 06.2013r. ,,Prowadzenie szkoty lub placéwki, zespotu, o ktérym mowa
w art. 90a wust. 1 oraz innej formy wychowania przedszkolnego o ktérej mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 nie jest dziatalnoscig gospodarczy”.
Jednakze wydajac zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w odniesieniu do innych
podmiotow tj. przy kontrolach placowek prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o ustawe o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (j.t. Dz. U. z 2013.672 z pdzn. zm.) nalezy
powolywaé prawidlowe podstawy prawne tj. art. 79 ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej (j.t. Dz. U. z2013.672 z p6zn. zm.).

4. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w ww. podmiotach powinny spelniac¢
wymagania okreslone:

» w art.79a ust. 1 1 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pdzn.zm. ).

» wart. 35 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (
tj. Dz.U. 22011 roku Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.), § 1 ust.1 i ust.2, pkt 1 — 4
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 31.12.2009r. w sprawie zasad trybu i
upowazniania niektorych pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub
Gléwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci
kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10) oraz art.79a ust.
11 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( tj. Dz. U. z
2013r. poz. 672 z poézi.zm. ).

5. Nie stosowa¢ niedopuszczalnych dziatan polegajacych na ustalaniu z Dyrektorem
szkoty/placowki o$wiatowej ( publicznej i niepublicznej ) terminu przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych ze wzgledu na fakt, iz placowki oswiatowe ( publiczne i
niepubliczne ) nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej i nie majg do nich zastosowania
przepisy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w tym przepisy art. 72
i73.

6. Prawidlowo wydawaé zawiadomienia o wszczeciu postgpowania administracyjnego w
ktorych nalezy:

» postepowanie administracyjne wszczyna¢ na zgdanie strony lub z urzedu, o wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié¢ wszystkie
podmioty bedace stronami w sprawie,

prawidtowo formulowac strony postepowania,

okresli¢ przedmiot postepowania,

przywolywaé prawidlowo przepisy prawne tj. art. 10 § 1, art. 73§ 1 Kpa oraz art. 36
ust. 1 ustawy o PIS.

YV V VY

7. W decyzjach administracyjnych:
> prawidlowo wskazywaé wszystkie strony postepowania, tj. szkole/placowke oraz
organ prowadzacy tj.: Wojta, Burmistrza, Prezydenta Miasta,
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>

>

>

>

prawidlowo powolywaé przepisy prawne majgce zastosowanie w sprawie z
uwzglednieniem paragrafu/punktu/artykutu/ustepu oraz art. 27 ust.1 oraz art.37 ust. 1
Ustawy o PIS,

w rozstrzygnigciu precyzyjnie okresli¢ wykonanie obowigzkow natozonych na strone
oraz wskaza¢ precyzyjnie zakres czynnos$ci jakie strona powinna wykonaé¢ w celu
realizacji natozonych obowigzkow,

uwzglednia¢ w catosci wymodg art. 10783 kpa w zakresie sporzadzanego uzasadnienia
faktycznego decyzji,

wskazywaé fakt/okolicznos¢ w oparciu o ktére zostal okreslony termin wykonania
obowigzku,

decyzje dostarcza¢ wszystkim stronom postepowania.

8. Kontrole  sprawdzajagce = wykonanie = obowigzkéw  okreslonych ~w  decyzjach
administracyjnych przeprowadzaé niezwlocznie po uptywie terminu wyznaczong decyzja.
9. W decyzjach administracyjnych zmieniajacych nalezy :

>
>
>

>

prawidlowo wskazywaé wszystkie strony postepowania administracyjnego,

w powolywanych artykutach ustawy o PIS stosowaé¢ odpowiednie ustepy tj.: art. 27
ust.1 oraz art.37 ust. 1,

uwzglednia¢ w catosci wymog art. 10783 kpa w zakresie sporzadzanego uzasadnienia
faktycznego decyzji,

dostarcza¢ decyzje stronom postepowania zobowigzanym do wykonania natozonego
obowigzku.

9. W Decyzjach — Rachunkach :

>

>

»

prawidtowo powolywaé przepisy prawne ktore majg zastosowanie przy wydawaniu
decyzji — rachunku,

w rozstrzygnieciu nie przywotywac blednej informacji o tresci ,, wierzyciel nie jest
podatnikiem podatku VAT na podstawie art.15 ust.6 ustawy z dnia 11.03.2004 1. o
podatku od towarow i ustug ( tj. Dz. U. z 2011 Nr 177 poz. 1054 z pdzn. zm.),
poniewaz dziatalno$¢ ustawowa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie podlega ustawie
o podatku od towardéw i ustug,

w uzasadnieniach nalezy uwzglednia¢é wymogi przepisu art. 107 §3 kpa w zakresie
uzasadnienia faktycznego,

szczegbtowo uzasadnia¢ ustalenia kosztéw kontroli, z powolaniem Zarzgdzenia
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lobzie,

w pouczeniu powotywacé art. 127 § 112 kpa,

Jednocze$nie wyznaczam termin 20 dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu
zalecen 1 podjetych dziataniach, zmierzajacych do wusuniecia opisanych powyzej
nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej informuje, ze od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zachodniopomorski Pafistwowy
‘.’\/uig\f\/g’nicm Inspe ktor Sanitarny

\\Ww Sgczecinie
Q SA\RGAGNAVV \ \L(‘
n. med. Matgorzata Domagafa-Dobrzyck
cervenenenesenSpecjalista. zdrowia publicznag.......uenen.n..
(podpis Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego lub osoby upowaznionej )




