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lek. med. Zbigniew I olanek

Panstwowy Powiatowy Inspekior
Sanitarny w Swinoujéciu

ul. Dagbrowskiego 6

72-600 SWINOUJSCIE

Zachodniopomorski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie stosownie
do art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej” przekazuj¢ Pami /
Peani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Swinoujéciu ul. Dabrowskiego 6,
72-600 Swinoujscie

2. Sklad komisji przeprowadzajgcej komtrole (stopierr , imig nazwisko, stanowisko
sluzbowe kontrolera, komorka organizacyjna):

— mgr inz. Agnieszka Golisz — Starszy Asystent Oddzialu Higieny Komunalnej DNS
WSSE w Szczecinie,

— mgr inz, Dominika Zajgczkowska - Kostan — Starszy Asystent Oddzialu Higieny
Komunalnej DNS WSSE w Szczecinie

3. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym:

art. 6 ust. 5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011
r. Nr 185 poz. 1092)

4. Data rozpoczecia i zakonezenia czynnosei kontrolnyeh: 18.09.2014 1.

Okres objety kontrolg: od 2.01.2014 r. do dnia kontroli

W
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6. Zakres kontroli:

Sprawowanie  biezgcego nadzoru sanitarnego nad obiektami uzytecznogei publiczne;j,
obicktami i urzgdzeniami wodnymi, w tym nad jakoscig zdrowotng cieplej wody uzytkowe.

7. Ustalenia kontroli:

Informacji w toku kontroli udzielali pracownicy Sekeji Higieny IKKomunalne;:
Pani Ewelina Smulska - Olejarz — Starszy Asystent

Pani Irmina Podstawska — Starszy Asystent

Pani Izabela Galla — Starszy Asystent

7.1. Realizacja zalecen poprzedniej kontroli

Podezas czynnodcei kontrolnych sprawdzono wykonanie zalecein pokontrolnych wydanych w
zakresie higieny komunalnej zawartych w Protokole Nr - N, HK-1/09 kompleksowej kontroli
dzialalnosci Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Swinoujéciu w  dniu
22.06.2009 1.

LW sprawach dotyczgcych postepowania ze zwlokami i szezgtkami ludzkimi w
postanowieniach (opinia w sprawie sprowadzenia zwlok) oraz decyzjach (dot. wywozu
zwlok za granicg) wyszezegolniaé jakie wymogi sanitarne powinny byé spelnione —
wykonano

2.W postanowieniach odno$nie spelnienia warunkéw do sprowadzania zwlok z zagranicy
wpisywac¢ kompletng nazwe przepisu prawnego tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia 7
dnia 27 grudnia 2007r. w sprawie wydawania pozwolen i zagwiadczen na przewo6z zwlok i
szczatkow ludzkich. Nie powinno si¢ odnosi¢ jedynie do okredlenia, w ktérym =z
wymienionych §11 pkt 2 i 3 oraz § 4.1 ww. rozporzgdzei Ministra Zdrowia podane
zostaly takie wymagania — wykonano

(dowod:

decyzja: z dnia 10.02.2014 r. znak PPS-NS-HK/446/5/1.P./14, z dnia 19.03.2014 1.
znak  PPS-NS-HK/446/13/L.P./14, 7z dnia 16.07.2014 1. znak PPS-NS-
HK/446/14/1P./14, z dnia 26.08.2014 r. znak PPS-NS-HK/446/15/1.P./14;
postanowienie: z dnia 15.07.2014 r. znak PPS-NS-HIK/446/11/1954/1.P./14, 7z dnia
19.05.2014 r. znak PPS-NS-HK/446/9/1312/E.S./14, z dnia 18.07.2014 r. znak PPS-
NS-HK/446/12/2014/E.S./14)

7.2. Organizacja stacji sanitarno — epidemiologicznej
'7.2.1. Sprawdzenie realizacji harmonogramu nadzoru nad obiektami

Harmonogram nadzoru nad obiekiami na 2014 r. Sekcji Higieny Komunalnej
Powiatowej SlaCJl Sanitarno  — Epldelmologlcznej w Swmou;suu wraz 7 Aneksem
sporzadzono i aktualizowano na podstawie pisma Urzedu Miasta Swinoujscic — znak:
WUA.030.78.2013.AS z dnia 11.12.2013 r.

W 2014 r. wg stanu na dzien 18.09.2014 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w
Swinoujéciu objal nadzorem:
— 135 obiektow uzytecznosei publicznej,
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— 4 wodociggi zbiorowego zaopatrzenia,
— $rodki transportu publicznego.

W Harmonogramie nadzoru nad obiektami na 2014 r. . Sekcji Higieny Komunalne;j
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Swinoujéciu wraz z Aneksem
zaplanowano 152 kontrole w 139 obiektach uzytecznosci publicznej, z ktérych do dnia
kontroli zaplanowano 123 kontrole w 111 obiektach sposrod ktérych wykonano:

—  zgodnie z planem — 80,

— niezgodnie z planem — 26 kontrole przesunigte i wykonane w innych miesigcach ze
wzgledoéw laczenia kontroli obiektow z poborem probek, przygotowaniem i/lub kontrolg
przebiegu imprezy masowej, zatatwianiem interwencji, badZ w przypadku przedsiebiorcy
niemoznoscig skutecznego doreczenia zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli w planowanym terminie,

— nie wykonano 17 kontroli, ze wzgledu na zamkniecia bagdz likwidacje obiektow.

Ponadto zaplanowano kontrole $rodkéw transportu publicznego autobuséw PKS, autobusow

KA Swinoujscie, przystankow KA, pociggdw oraz busow.

W ,,Harmonogramie poboru prébek wody na 2014 r.” do dnia kontroli tj. 18.09.2014
r. zaplanowano lgcznie pobranie 196 probki wody, pobrano 253 probki. Nie pobrano 6 probek
wody z 2 basenow kapielowych z powodu ich remontu oraz 4 probek w kierunku cieplej
wody uzytkowej z powodu remontu obiektu.
Pobrano 67 pozaplanowych probek w tym:
e 17 pozaplanowych z basendéw
e 40 w kierunku cieptej wody uzytkowe;j
e 10 wody do spozycia
7 przebadanych 253 probek zakwestionowano 55 probek wody w tym:
e 7 wody do spozycia ( 6- ze wzgledu na przekroczenia fizykochemiczne, i 1 na
przekroczenia mikrobiologiczne i fizykochemiczne).
e 29 ze wzgledu na ponadnormatywng zawarto$¢ bakterii Legionella sp.
e 19 probek wody z basenow ze wzgledu na przekroczenia mikrobiologiczne.

Realizacja pobierania probek wody WO(.la . Liticla Cle.pla woda Razem
do spozycia | basenowa uzytkowa
Zaplanowano 39 11 16 196
od Pobrano z
02.01.2014 zaplanowanych 3 102 4 156
r. do Pozaplanowe

18.09.2014 r. 10 & 40 b
Pobrano 49 122 82 253

ogolem

7.3.  Rozpatrywanie skarg, wnioskéw i pism interwencyjnych w tym prowadzenie
postepowania administracyjnego jesli dotyczy

Zgodnie z zapisami prowadzonymi w Rejestrze interwencji Sekcji Higieny Komunalnej
do Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Swinoujéciu w 2014 r. wplyneto 17
interwencji, z ktérych 2 przekazano pismami do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami innym
organom, zarzadcom/wlascicielom obiektow. Czternascie interwencji rozpatrzyl i zalatwil
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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujsciu, sposrod nich 6 bylo zasadnych.
Jedna interwencja zostala wniesiona anonimowo.

Oceniono sposob rozpatrzenia i zatatwienia interwencji dot.:

1. Budynek zamieszkania zbiorowego ul. 72 — 600 SWINOUJSCIE,
dokumentacja przedlozona do wgladu obejmowala:

—  Pismo wnoszacej interwencje data wplywu dnia 20.02.2014 1. skierowane do

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Swinoujéciu dot. obecnosci gryzoni w budynku mieszkalnym
—  Upowaznienie z dnia 21.02.2014 1.

—  Protokél kontroli Nr HK- 26/14 z dnia 21.02.2014 1.

— Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu z dnia
05.03.2014 r. znak: PPS-NS-HK/051/478/14 informujgce wnoszgca interwencje o
sposobie zatatwienia sprawy.

— Pismo 7 dnia 14.03.2014 r. informujagce o podjetych dzialaniach
zapobiegawczych.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodoéw stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowodci:

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 21.02.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegolowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i (rybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania  okreslonych — czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w  imieniu
panhstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10), ponadto

- zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pézn. zm.).

W Protokole kontroli Nr HK - 26/14 z dnia 21.02.2014 1.

—  zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz.
1263 z p6ézn. zm.),

—  na stronie 2 w pkt. I11.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy,

—  kontrole przeprowadzono z pominieciem zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
wprowadzono zapis w protokole odnosnie odstgpienia od zawiadomienia cyt. ., Kontrola
odbywa sie bez zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli, w zwigzku z wplynieciem
interwencji (dnia 20.02.2014 r. )” lecz bez wlasciwego uzasadnienia
przyjetego trybu kontroli tj. wskazania na podejrzenie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia i przywolania szczegélowego przepisu tj. art. 79 ust. 2 pkt 5 usdg, nadto nie
dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnodci kontrolnych w  dokumentach
przedsiebiorcy.

Zgodnie z wymogiem art.79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (j. t. Dz. U, z 2013 1. poz. 672 z pdzn. zm.), organy kontroli zawiadamiajg
przedsigbiorce o zamiarze wszezecia kontroli. Natomiast podjgcie czynnosci kontrolnych
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po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie przepisow szczegdlnych, moze
dotyczy¢ jedynie przypadkdw, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne do przeciwdziatania
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego (art.
79 ust. 2 pkt 5 usdg). Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli umieszceza sie w ksigzce kontroli i protokole kontroli (art. 81 ust. 2 pkt
6 usdg).

Z adnotacji umieszczonych na koncu protokotu Nr HK - 26/14 z dnia 21.02.2014 r. wynika,
ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma réwniez zapisu
potwierdzajgcego pozniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. Zgodnie z przepisem
art. 81 ust. 1 1 1a usdg przedsigbiorca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywaé w swojej
siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i protokoly kontroli. Ksigzka kontroli moze
mie¢ forme zbioru dokumentéw. Ksigzka kontroli stuzy przedsiebiorcy do dokumentowania
liczby i czasu trwania kontroli jego dziatalno$ci. Natomiast wpisy dokonywane przez organ
kontroli obejmujg zapisy wymagane art. 81 ust. 2 usdg. Za$ zgodnie z art. 81a ust. 2 usdg
przedsigbiorca jest zwolniony z okazania ksigzki kontroli, jezeli okazanie jest niemozliwe ze
wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsiebiorca
okazuje ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia
zwrotu tej ksigzki przez organ kontroli.

W doreczeniu

Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu z dnia 05.03.2014
r. znak: PPS-NS-HK/051/478/14 informujgce wnoszacg interwencje o sposobie zalatwienia
sprawy bez potwierdzenia odbioru przesylki listowej badZ innej formy doreczenia
w dokumentacji sprawy.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nastepujace
spostrzezenia:

Przy obliczaniu termindw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajacych i administracyjnych nie wlicza sie naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 i 6 k.p.a.)

2. Srodki transportu publicznego autokary o nr rej. i
dokumentacja przedtozona do wglgdu obejmowata:

Pismo Prezydenta Miasta przekazujace interwencje dot. stanu sanitarnego
autokarow wykorzystywanych przez Biuro przy ul.
—  Upowaznienie Nr z dnia 12.08.2014 1.
—  Protokét kontroli Nr HK- 240/14 z dnia 12.08.2014 r. i Nr HK- 239/14 z dnia
12.08.2014r.

— Pismo Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu z dnia
13.08.2014 r. znak: PPS-NS-HK/2193/14 informujace przekazujgcego i wnoszgca
interwencje o sposobie zalatwienia sprawy

—  Pismo z dnia 14.03.2014 r. informujgce o podjetych dzialaniach
zapobiegawczych.
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Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 12.08.2014 1. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegolowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i (rybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania  okreslonych — czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w  imieniu
panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10), ponadto

- zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1263 z
pézn. zm.).

W Protokole kontroli Nr HK - 240/14 z dnia 12.08.2014 1. i Nr —239/14 z dnia 12.08.2014 r.:
zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz.
1263 z pézn. zm.),

—  na stronie 2 w pkt. 1IL.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy,

—  kontrole przeprowadzono z pominieciem zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli,

wprowadzono zapis w protokole odnosnie odstgpienia od zawiadomienia cyt. ,,kontrola w
zwigzku z wplynieciem interwencji z dnia 28.07.2014 r. nr , bez
wystawienia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli” lecz bez wlasciwego
uzasadnienia przyjetego trybu kontroli tj. wskazania na podejrzenie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia i przywolania szczegélowego przepisu {j. art. 79 ust. 2 pkt
5 usdg, nadto nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w
dokumentach przedsigbiorcy.
Zgodnie z wymogiem art.79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (j. t. Dz. U. z 2013 1. poz. 672 z pdzn. zm.), organy kontroli zawiadamiajg
przedsiebiorce o zamiarze wszezgcia kontroli. Natomiast podjgcie czynnosci kontrolnych
po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstaw1e przepiséw szczegdlnych, moze
dotyczy¢ jedynie przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sg niezbgdne do przeciwdzialania
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego (art.
79 ust. 2 pkt 5 usdg). Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszezecia kontroli umieszcza sie w ksigzee kontroli i protokole kontroli (art. 81 ust. 2 pkt
6 usdg).

7 adnotacji umieszczonych na koficu protokotow Nr HK - 240/14 z dnia 12.08.2014 r. 1 Nr —
239/14 7 dnia 12.08.2014 r. wynika, Ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych w ksigzce kontroli sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww.
dokumentacji nie ma rowniez zapisu potwierdzajacego pozniejsze okazanie ksigzki kontroli w
siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 11 1a, art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

W doreczeniu

Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu z dnia 13.08.2014
r. znak: PPS-NS-HK/051/2193/14 informujace wnoszgcg interwencje o sposobie zalatwienia
sprawy bez potwierdzenia odbioru przesylki listowej badz innej formy doreczenia
w dokumentacji sprawy.



I WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. 1I; z dn. 14.05.2014 1. do PO-WS-01 wyd. IX Strona/Stron: 7/55 |

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nast¢pujace
spostrzezenia:

Przy obliczaniu terminéw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

3. 72 - 600 SWINOUJSCIE,

dokumentacja przedlozona do wgladu obejmowata:

— Pismo wnoszacych interwencje data wplywu dnia 21.03.2014 r. skierowane do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu  dot. stanu sanit. —
techn. pokoi mieszkalnych

—  Upowaznienie Nr z dnia 26.03.2014 r.

—  Protokét kontroli Nr HK- 67/14 z dnia 26.03.2014 1.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia oplatg za czynno$ci
kontrolne z dnia 26.03.2014 r. znak: PPS-NS-HK/801/14

—  Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli sprawdzajacej z dnia 28.03.2014 r.

— Decyzja — rachunek 178/2014 z dnia 7.04.2014 1.

— metryka sprawy

—  Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu z dnia
27.03.2014 r. znak: PPS-NS-HK/051/758/14 informujgce wnoszgcych interwencje o
sposobie zatatwienia sprawy ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru

— Pismo wyjasniajgce podmiotu kontrolowanego tj. . z dnia
14.04.2014 r.

—  Koperta z korespondencja skierowana do wnoszacych interwencje

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nastepujgce
nieprawidlowosci:

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 26.03.2014 r. znak: PS-PPIS-012-234/14 udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywotano przepisow szczegoétowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
1. Nr 2, poz. 10), ponadto

- zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pozn. zm.).

W Protokole kontroli Nt HK- 67/14 z dnia 26.03.2014 r.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z pdzn. zm.),

— na stronie 2 w pkt. III.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy,

— zgodnie z zapisami na str. 3/3 protokotu kontroli nie wydano doraznych zalecen,
dokonano wpisu w cz. IV. dot. nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli,
natomiast w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli sprawdzajacej jest zapis
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»kontrola sprawdzajgca wykonanie zaleceni pokontrolnych zawartych w protokole
kontroli z dnia 26.03.2014 r.”

Z adnotacji umieszczonych na koncu protokotu Nr HK- 67/14 z dnia 26.03.2014 r. wynika, ze
nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli sanitarnej
albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma rdéwniez zapisu
potwierdzajgcego pdzniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 11 la,
art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

W postepowaniu pokontrolnym:

— brak wszczecia postepowania w sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci w obiekcie
o jakim mowa w odpowiedzi skierowanej do wnoszacych interwencje i wydania
decyzji merytorycznej, dokumenty potwierdzajg jedynie wszczgcie postgpowania w
sprawie obcigzenia oplatg za czynnosci kontrolne i wydanie decyzji — rachunku,

— brak dokumentu potwierdzajgcego wykonanie kontroli sprawdzajgcej o jakiej mowa w
zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli sprawdzajgcej odnosnie stwierdzonych
nieprawidlowosci - brak zakonczenia sprawy.

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli tzw. sprawdzajacej z dnia 28.03.2014 1.
znak: PPS-NS-HK/44/804/14

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z

dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,

poz. 1263 z pdzn. zm.) oraz nie uwzglednia przestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych

z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami

uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z p6ézn. zm.).

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 26.03.2014 r. znak PPS-NS-HK/801/14

— nie przywolano przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i calo$ciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zgloszonych zgdan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— 7 zapisow zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikac¢, ze jest to zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w_sprawie obcigzenia oplatg za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostalo wszczete.

W decyzji — rachunku 178/2014 z dnia 7.04.2014 1.

— W podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegdlowych
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysoko$ci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnos$ci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203) - organ wydajac decyzj¢ nie wskazal
precyzyjnie podstawy prawnej,

— W podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pozn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkow
usuni¢cia nieprawidlowosci,

— W pouczeniu nie przywolano przepiséw szczegoélowych k.p.a. odnosnie praw strony
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dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji 1 zebraniu dowodéw stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztéw tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,narzutu kosztow” w odniesieniu do tzw. kosztéw
posrednich.

Przy obliczaniu terminéw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

4. 72 — 600 SWINOUJSCIE, dokumentacja
przedlozona do wgladu obejmowala:

— Adnotacja o przyjeciu interwencji data wplywu dnia 11.07.2014 r. dot. stanu sanit. —
techn. pokoi mieszkalnych

— Upowaznienie Nr z dnia 18.07.2014 r.

—  Protokét kontroli Nr N- 6/14 z dnia 18.07.2014 r.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia oplata za czynno$ci
kontrolne z dnia 29.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/2145/14

—  Decyzja —rachunek 503/2014 z dnia 8.08.2014 r.

—  metryka sprawy

—  Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu z dnia
21.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/051/1941/14 informujgce wnoszgcego interwencje o
sposobie zatatwienia sprawy

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nastepujgce
nieprawidlowosci:

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 18.07.2014 r1.. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepiséw szczegodlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 1. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
. Nr 2, poz. 10).

W Protokole kontroli Nr N- 6/14 z dnia 18.07.2014 r.
zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1263 z pbzn. zm.)

— nastronie 2 w pkt. III.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano’ zamiast nie dotyczy

—  kontrole przeprowadzono z pomini¢ciem zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
wprowadzono zapis w protokole odno$nie odstgpienia od zawiadomienia cyt. ,,kontrola w
zwigzku z wplynieciem interwencji z dnia 11.07.2014 r. , bez wystawienia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli” lecz bez wlasciwego uzasadnienia
przyjetego trybu kontroli tj. wskazania na podejrzenie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia i przywolania szczegdlowego przepisu tj. art. 79 ust. 2 pkt 5 usdg,
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Zgodnie z wymogiem art.79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pézn. zm.), organy kontroli zawiadamiajg
przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. Natomiast podjecie czynnosci kontrolnych
po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie przepisoéw szczegdlnych, moze
dotyczy¢ jedynie przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sa niezbedne do przeciwdziatania
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego (art.
79 ust. 2 pkt 5 usdg). Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli umieszcza sie w ksigzce kontroli i protokole kontroli (art. 81 ust. 2 pkt
6 usdg),

— zgodnie z zapisami na str. 3/4 protokolu kontroli nie wydano doraznych zalecen,
dokonano wpisu w cz. IV. dot. nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli,
natomiast termin usunigcia stwierdzonych uchybien wpisano w cz.I11.1 protokotu.

W postepowaniu pokontrolnym

— brak dokumentu potwierdzajagcego wykonanie kontroli sprawdzajacej,

— brak wszczecia postepowania w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci 1 wydania
decyzji merytorycznej, dokumenty potwierdzajg jedynie wszczecie postgpowania w
sprawie obcigzenia oplatg za czynnosci kontrolne i wydanie decyzji — rachunku,

— brak zakonczenia sprawy — brak potwierdzenia usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci w obiekcie.

W dorgczeniu
— Pismo Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu z dnia
21.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/051/1941/1.P./14 informujgce wnoszacego
interwencje o sposobie zalatwienia sprawy bez potwierdzenia odbioru przesylki
listowej badz innej formy doreczenia.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 29.07.2014 r. znak PPS-NS-HK/2145/14

— nie przywolano przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i caloSciowo zapisu informujgcego strone o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwos$ci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialdéw oraz
zgloszonych zgdan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— 7z zapisow zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikac, ze jest to zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w_sprawie obcigzenia oplata za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostalo wszczete.

W decyzji — rachunku 503/2014 z dnia 8.08.2014 r.

— w podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegélowych
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203),

— w podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkdéw
usuniecia nieprawidtowosci,
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— W pouczeniu nie przywolano przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujgce
spostizezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztéw tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,narzutu kosztoéw” w odniesieniu do tzw. kosztow
posrednich.

Przy obliczaniu terminéw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 i6 k.p.a.)

5. Ucigzliwosci halasowe, dokumentacja przedtozona do wgladu obejmowata:

— Adnotacja o przyjeciu interwencji data wplywu dnia 09.07.2014 r. dot. ucigzliwego
hatasu powodowanego funkcjonowaniem

—  Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu z dnia
10.07.2014 1. znak: PPS-NS-HK/1955/14 przekazujgce sprawe Prezydentowi Miasta
Swinoujécia

—  Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu z dnia
14.07.2014 1. znak: PPS-NS-HK/1907/14 informujgce wnoszacych sprawe o przekazaniu
jej Prezydentowi Miasta Swinouj$cia

—  Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Swinoujéciu z dnia 4.08.2014
r. znak: PINB.055.8.2014.KB przekazujgce ponownie sprawe ucigzliwosci hatasowych

— Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu z dnia
7.08.2014 1. znak: PPS-NS-HK/2207/14 skierowane do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Swinoujsciu

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia:

Brak monitu o sposobie zalatwienia sprawy przez Prezydenta Miasta Swinoujscia.

Wnioskujagcy — przy  pismie  Panstwowego Powiatowego Inspektora — Sanitarnego
w  Swinouj$ciu  z dnia 14.07.2014 r. znak PPS-NS-HK/1907/14 nie zostali
wyczerpujgco poinformowani o kompetencjach i zakresie dziatania organu PIS w zakresie
hatlasu.

Przy obliczaniu terminéw dotyczgcych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

7.4 Sprawdzenie prowadzenia postepowania administracyjnego
W roku 2014 w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego nad obiektami

wydano ogoélem 10 decyzji technicznych dot. poprawy stanu higieniczno-sanitarnych i
technicznych obiektéw. Obowigzki 3 z nich zostaly wyegzekwowane w 2014 r.
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Analizie poddano dokumentacje kontrolng w zakresie prowadzonego postepowania
administracyjnego nastepujgcych podmiotow:

1. ul. , , 72-600 Swinoujscie,
ul. , 72-600 Swinouj$cie:
— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 10.04.2014 1. znak: PPS-NS-
HK/44/968/14
— Upowaznienie Nr z dnia 12.05.2014 r. znak: do

wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 12.05.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez strong w dniu 12.05.2014 r.

—  Protokdt kontroli Nr HK - 94/14 z dnia 12.05.2014 r.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia oplata z dnia
12.05.2014 r. znak PPS-NS-HK/1260/14

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 12.05.2013 1. znak
sprawy: PS-NS-HK/1261/14 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 13.05.2014 r.

— Pismo strony z dnia 15.05.2014 1. znak sprawy: informujgce
o przewidywanym terminie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

— Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu
z dnia 21.05.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/7/E.S./14 sprawdzona pod wzgledem
formalno - prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Swinoujsciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strong¢ w
dniu 22.05.2014 r.

—  Decyzja — rachunek z dnia 21.05.2014 r. 274/2014 sprawdzona pod wzgledem formalno -
prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Swinoujéciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strong w dniu 22.05.2014 r.

—  Metryki spraw tj. zakoficzonych wydaniem decyzji merytorycznej i decyzji - rachunku

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 23.06.2014 1. znak: PPS-NS-
HK/44/1705/14 wraz z potwierdzeniem jego odebrania przez stron¢ w dniu 25.06.2014 1.

— Upowaznienie Nr z dnia 23.07.2014 r. znak: do
wykonywania czynno$ci kontrolnych w dniu 23.07.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez stron¢ w dniu 23.07.2014 1.

—  Protokdt kontroli Nr HK- 205/14 z dnia 23.07.2014 1.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 10.04.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/968/14 zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr
212, poz. 1263 z pdzn. zm.)

W Upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 12.05.2014 r. znak: PS-PPIS-012-369/14 udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegdlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania  okreslonych — czynnoSci  kontrolnych i wydawania decyzji w  imieniu
parnstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
. Nr 2, poz. 10), ponadto
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- zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pézn. zm.)

W Protokole kontroli Nr HK- 94/14 z dnia 12.05.2014 .

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r., poz.672 z pdzn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsiebiorcow, przy czym w Protokole
kontroli Nr HK-94/14 przywolane zostaly upowaznienia do prowadzenia czynno$ci
kontrolnych w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego tzw. stale/roczne.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 12.05.2014 r. znak nieczytelny

— nie przywolano przepisow szczegolowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialdéw oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— z zapisOw zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikac, ze jest to zawiadomienie
0_wszczeciu postepowania administracyjnego w_sprawie obcigzenia oplatg za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostato wszczete.

W zawiadomieniu z dnia 12.05.2013 r. znak PPS-NS-HK/1261/14 o wszczeciu postepowania
w sprawie stwierdzonych uchybien sanitarno - technicznych
— nie przywolano przepiséw szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony,
— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania.

W decyzji merytoryczne;j:

- w podstawie prawnej nie przywolano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pézn. zm.),
natomiast zbednie przywolano art. 4 ust. 1 pkt. 2 wstawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.), ktory
nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkéw usuniecia nieprawidlowosci,

- w podstawie prawnej nie przywolano szczegétowych wszystkich przepiséw prawnych,
ktérych naruszenie stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych prowadzonych w dniu
15.05.2014 r. 1 ktére mialy zastosowanie przy wydawaniu decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi  (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 947) zgodnie z ktérym wlasciciel, posiadacz lub
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zarzadzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac jg w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,

— w uzasadnieniu brak uzasadnienia terminu realizacji obowigzku nalozonego decyzja,

- W pouczeniu nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegolowych k.p.a. odnosnie praw
strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogdlnikowo art. 127 k.p.a. bez
wskazania jednostek redakcyjnych tekstu tj. §1 1 § 2, pominieto rdwniez przywolanie art. 129
§1i§2kp.a.

Od decyzji na podstawie art. 127 § 11 § 2 iart.129 § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2013 1. poz. 267) przystuguje stronie
odwolanie do Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie za posrednictwem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Swinoujsciu w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji.

W decyzji — rachunku 274/2014 z dnia 21.05.2014 r.

— w podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegélowych
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 1. Nr 36, poz. 203),

— w podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1263, z pdzn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkow
usuniecia nieprawidlowosci,

— W pouczeniu nie przywolano przepiséw szczegolowych k.p.a. odnosnie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli, tzw. sprawdzajgcej z dnia 23.06.2014 r.

znak: PPS-NS-HK/44/1705/14

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pézn. zm.) oraz nie uwzglednia przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 23.07.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegdtowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 1. w sprawie zasad i i(rybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania  okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10).

W Protokole kontroli (tzw. sprawdzajacej) Nr HK- 205/14 z dnia 23.07.2014 r.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostala przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
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6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r., poz.672 z pozn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsiebiorcéw, ktore zostalty przywolane w
Protokole kontroli Nr HK-205/14 na str. 3, natomiast na str. 1 protokotlu przywolane
zostaly upowaznienia do prowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego tzw. state/roczne,

— na stronie 2 w pkt. III.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

Przy realizacji kontroli sprawdzajgcych nie uwzglednia przestrzegania obowigzkéw
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z
pézn. zm.).

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodéw stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztow tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,,narzutu kosztow” w odniesieniu do tzw. kosztow
posrednich.

Przy obliczaniu terminéw dotyczgcych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

W Protokole kontroli Nr HK- 205/14 z dnia 23.07.2014 r. w pkt IIL.1. (kontrola
sprawdzajgca) stwierdza si¢ wykonanie obowigzkéw natozonych decyzjg lakonicznym
zapisem bez przywolania tresci natozonych na strone obowigzkéw i opisania co zostato
zrobione.

2. , 72-600 SWINOUJSCIE:

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 28.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/1427/14 DOT. INNEGO OBIEKTU

— Upowaznienie Nr z dnia 24.06.2014 r. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 24.06.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez stronge w dniu 24.06.2014 r.

—  Protokét kontroli Nt HK - 130/14 z dnia 24.06.2014 1.

— Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego z dnia 24.06.2013 r. znak
sprawy: PS-NS-HK/1727/14 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 1.07.2014 1.

—  Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Swinoujsciu
z dnia 9.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/14/E.S./14 wraz z potwierdzeniem jej
odebrania przez stron¢ w dniu 9.07.2014 r.

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 17.07.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/2003/14 wraz z potwierdzeniem jego odebrania przez strone w dniu 18.07.2014 1.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia oplata z dnia
29.07.2014 r. znak nieczytelny

— Upowaznienie Nr z dnia 30.07.2014 r. znak: do
wykonywania czynno$ci kontrolnych w dniu 30.07.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez strone w dniu30.07.2014 r.

—  Protokét kontroli Nt HK- 220/14 z dnia 30.07.2014 1.

—  Decyzja — rachunek 502/2014 z dnia 11.08.2014 r. wraz z potwierdzeniem jej odebrania
przez strone w dniu 19.08.2014 r.
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—  Metryki spraw tj. zakonczonych wydaniem decyzji merytorycznej i decyzji - rachunku

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 24.06.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegdlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikoéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w  imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
1. Nr 2, poz. 10).

W Protokole kontroli Nr HK- 130/14 z dnia 24.06.2014 r.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostala przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 20131., poz.672 z p6zn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsiebiorcow, przy czym w Protokole
kontroli Nr HK-130/14 przywotane zostaly upowaznienia do prowadzenia czynnosci
kontrolnych w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego tzw. state/roczne,

— na stronie 2 w pkt. III.1. wprowadzono zapis ,,uchybienia techniczne usung¢ do dnia 8
lipca 2014 1.”, zapis jest niewlasciwy, gdyz termin usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci okresla si¢ w decyzji technicznej po wydaniu i skutecznym
doreczeniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania przy zachowaniu praw strony co
do wypowiedzenia si¢, poza tym zauwazy¢ nalezy, ze w protokole kontroli powinien
zosta¢ potwierdzony wylgcznie stan faktyczny kontrolowanego obiektu do ktorego
zgodnie z pouczeniem strona/osoba upowazniona w terminie 7 dni od daty dor¢czenia
protokotu moze zglosi¢ zastrzezenia do ustalen stanu faktycznego, ewentualnie
wydane biezgce zalecenia na podstawie art. 31 par 1 ustawy o PIS,

— na stronie 2 w pkt. I1.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 29.07.2014 r. znak nieczytelny

— nie przywolano przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strone o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialdéw oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— 7 zapisOw zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikaé, ze jest to zawiadomienie
0 Wwszezeciu postepowania administracyjnego w_sprawie obcigzenia oplatg za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostalo wszczete.

W zawiadomieniu z dnia 24.06.2013 r. znak PPS-NS-HK/1727/14 o wszczgciu postepowania
w sprawie stwierdzonych uchybien sanitarno - technicznych
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— nie przywolano przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i catosciowo zapisu informujgcego strone¢ o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialdéw oraz
zgloszonych zgdan, brak wzmianki o mozliwos$ci przeslania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania.

W decyzji merytorycznej:

- w podstawie prawnej nie przywotano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.)
natomiast zbednie przywotano art. 4 ust. 1 pkt. 2 wustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z p6Zn. zm.), ktory
nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkdw usunigcia nieprawidlowosci,

- W podstawie prawnej nie przywolano szczegoélowych wszystkich przepisdéw prawnych,
ktérych naruszenie stwierdzono podczas czynno$ci kontrolnych prowadzonych w  dniu
15.05.2014 1. i ktore miaty zastosowanie przy wydawaniu decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 947) zgodnie z ktorym wlasciciel, posiadacz lub
zarzadzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac jg w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,

- w uzasadnieniu brak uzasadnienia terminu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

- W pouczeniu nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegélowych k.p.a. odnosnie praw
strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogdlnikowo art. 127 k.p.a. bez
wskazania jednostek redakeyjnych tekstu tj. §1 1 § 2, pominieto rowniez przywolanie art. 129
§11 §2kp.a.

W decyzji — rachunku 502/2014 z dnia 11.08.2014 1.

— W podstawie prawnej i1 uzasadnieniu nie przywolano przepisdéw szczegdtowych
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203),

— W podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 wustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1263, z p6zn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkoéw
usuni¢cia nieprawidtowosci,

— W pouczeniu nie przywotlano przepisow szczegdélowych k.p.a. odnos$nie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli tzw. sprawdzajace] z dnia 17.07.2014 1.

znak: PPS-NS-HK/44/2003/14

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pdézn. zm.) oraz nie uwzglednia przestrzegania obowigzkow wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 1. nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).
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W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 30.07.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegodlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10).

W Protokole kontroli (tzw. sprawdzajgcej) Nr HK- 220/14 z dnia 30.07.2014 1.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6Zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 1
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r., poz.672 z pozn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsigbiorcow, ktore zostaly przywolane w
Protokole kontroli Nr HK- 220/14 na str. 3, natomiast na str. 1 protokolu przywolane
zostaly upowaznienia do prowadzenia czynno$ci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego tzw. stale/roczne,

— nastronie 2 w pkt. [IL.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano’ zamiast nie dotyczy.

Z adnotacji umieszczonych na koncu protokolu Nr HK- 220/14 z dnia 30.07.2014 r. wynika,
ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma rowniez zapisu
potwierdzajgcego pdzniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 1 1 la,
art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

Przy realizacji kontroli sprawdzajgcych nie uwzglednia przestrzegania obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z
pézn. zm.)

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujace
spostrzezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztow tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,,narzutu kosztow” w odniesieniu do tzw. kosztow
posrednich.

W przedlozonych dokumentach sprawy brak zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli przedsigbiorcy.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 28.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/1427/14 dot. innego obiektu tj. obiektu

Przy obliczaniu terminéw dotyczgcych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 i 6 k.p.a.)
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W Protokole kontroli Nr HK- 220/14 z dnia 30.07.2014 r. (kontrola sprawdzajgca) stwierdza
sie wykonanie obowigzkoéw natozonych decyzjg lakonicznym zapisem bez przywolania tresci
nalozonych na strone obowigzkdéw i opisania co zostalo zrobione.

3. Budynek wuzytecznosci publicznej
, 72-600 SWINOUJSCIE:

—  Protokét kontroli Nr HK - 124/14 z dnia 17.06.2014 1.

—  Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 18.06.2013 r. znak
sprawy: PPS-NS-HK/1696/14 wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 24.06.2014 1.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia oplata z dnia
18.06.2014 r. znak: PPS-NS-HK/1697/14

—  Decyzja Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Swinoujéciu
z dnia 2.07.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/13/E.S./14 wraz z potwierdzeniem jej
odebrania przez stron¢ w dniu 03.07.2014 r.

—  Decyzja — rachunek 449/2014 z dnia 23.07.2014 r. wraz z potwierdzeniem jej odebrania
przez strone w dniu 01.08.2014 r.

—  Metryki spraw tj. zakonczonych wydaniem decyzji technicznej i decyzji - rachunku

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodoéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

W Protokole kontroli Nr HK- 124/14 z dnia 17.06.2014 1.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z pdzn. zm.),

— na stronie 2 w pkt. III.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

Z adnotacji umieszczonych na konicu protokotu Nr HK- 124/14 z dnia 17.06.2014 r. wynika,
ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma réwniez zapisu
potwierdzajgcego pozniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 1 1 1a,
art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 18.06.2014 r. znak PPS-NS-HK/1697/14

— nie przywolano przepisow szczegolowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i catosciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwos$ci zapoznania sie ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i1 materialow oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— z zapisOw zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikac, ze jest to zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w_sprawie obcigzenia oplatg za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 .
o PIS i kiedy postgpowanie to zostalo wszczete.

W zawiadomieniu z dnia 18.06.2013 r. znak PPS-NS-HK/1696/14 o wszczeciu postgpowania
w sprawie stwierdzonych uchybien sanitarno - technicznych
— nie przywolano przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony,
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— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strone¢ o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw 1 materialéw oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwos$ci przeslania pisemnego stanowiska
W sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania.

W decyzji merytorycznej:

- w podstawie prawnej nie przywolano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.),
natomiast zbednie przywolano art. 4 ust. 1 pkt. 2 wustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.), ktéry
nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkow usuniecia nieprawidtowosci,

- W podstawie prawnej nie przywolano szczegotowych wszystkich przepisow prawnych,
ktorych naruszenie stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych prowadzonych w dniu
15.05.2014 r. i ktére mialy zastosowanie przy wydawaniu decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (G.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 947) zgodnie z ktérym wilasciciel, posiadacz lub
zarzadzajgcy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac jg w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,

- w uzasadnieniu brak uzasadnienia terminu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci,

- W pouczeniu nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw
strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogdlnikowo art. 127 k.p.a. bez
wskazania jednostek redakcyjnych tekstu tj. §1 1 § 2 , pominigto réwniez przywolanie art. 129
§11i §2kp.a.

W decyzji — rachunku 449/2014 z dnia 23.07.2014 .

— w podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegdlowych
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnos$ci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203),

— w podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkow
usuni¢cia nieprawidlowosci,

— W pouczeniu nie przywolano przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

Brak takze metryki sprawy, o jakiej mowa w art. 66a § 3 Kpa, w mysl ktorego metryka
sprawy, wraz z dokumentami do ktorych odsyla, stanowi obowigzkowg czes$¢ akt sprawy i jest
na biezgco aktualizowana.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujace
spostrzezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztow tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,narzutu kosztdéw” w odniesieniu do tzw. kosztow
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posrednich.

Przy obliczaniu termindw dotyczgcych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
uslug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

4}. Basen w 23, 72-600
Swinoujscie

— Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli z dnia 07.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/1213/14

— Upowaznienie Nr z dnia 29.05.2014 r. znak: do
wykonywania czynnos$ci kontrolnych w dniu 29.05.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez stron¢ w dniu 29.05.2014 r.

—  Protokél kontroli Nr HK - 114/14 z dnia 29.05.2014 1.

— Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie obcigzenia oplata z dnia
29.05.2014 r. znak PPS-NS-HK/1449/14 wraz z potwierdzeniem odbioru przez stron¢ z
dnia 30.05.2014 1.

—  Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 29.05.2013 1. znak
sprawy: PS-NS-HK/1450/14 wraz z potwierdzeniem odbioru przez stron¢ z dnia
30.05.2014 r.

— Pismo strony z dnia 05.06.2014 r. znak sprawy: informujgce
o przewidywanym terminie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci

—  Decyzja Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Swinoujéciu
z dnia 9.06.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/11/E.S./14 sprawdzona pod wzgledem
formalno - prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Swinoujsciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strong w
dniu 10.06.2014 r.

—  Decyzja — rachunek 325/2014 z dnia 9.06.2014 r. sprawdzona pod wzgledem formalno -
prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Swinouj$ciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strone w dniu 10.06.2014 r.

—  Metryki spraw tj. zakonczonych wydaniem decyzji merytorycznej i decyzji - rachunku

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 01.08.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/2181/14 wraz z potwierdzeniem jego odebrania przez strong w dniu 04.08.2014 r.

— Upowaznienie Nr z dnia 13.08.2014 r. znak: do
wykonywania czynno$ci kontrolnych w dniu 13.08.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez strone w dniu 13.08.2014 r.

—  Protokdl kontroli Nr HK- 245/14 z dnia 13.08.2014 1.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodéw stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2014 1. znak: PPS-NS-
HK/44/1213/14 zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr
212, poz. 1263 z pdzn. zm.)

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 29.05.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepiséw szczegdlowych rozporzadzenia



| WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. II; z dn. 14.05.2014 r. do PO-WS-01 wyd. IX Strona/Stron: 22/55 ‘

Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 . w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych —czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w  imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10), ponadto
— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.).

W Protokole kontroli Nr HK- 114/14 z dnia 29.05.2014 r.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212,
poz. 1263 z p6ézn. zm.),

— kontrola sanitarna zostala przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r., poz.672 z p6zn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsi¢biorcéw, przy czym w Protokole
kontroli Nr HK-114/14 przywolane zostaly upowaznienia do prowadzenia czynnosci
kontrolnych w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego tzw. stale/roczne,

— na stronie 2 w pkt. III.1. wprowadzono zapis ,termin wykonania uchybien
technicznych zostanie ustalony w ciggu 7 dni od daty otrzymania protokotu”, zapis
jest niewlasciwy, gdyz termin usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci okresla sie
w decyzji technicznej po wydaniu i skutecznym doreczeniu zawiadomienia o
wszczeciu postepowania przy zachowaniu praw strony co do wypowiedzenia si¢, poza
tym zauwazy¢ nalezy, ze w protokole kontroli powinien zosta¢ potwierdzony
wylacznie stan faktyczny kontrolowanego obiektu do ktérego zgodnie z pouczeniem
strona/osoba upowazniona w terminie 7 dni od daty dorgczenia protokolu moze
zglosi¢ zastrzezenia do ustalen stanu faktycznego,

— na stronie 2 w pkt. III.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 29.05.2014 r. znak PPS-NS-HK/1449/14

— nie przywolano przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i catosciowo zapisu informujgcego stron¢ o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialdéw oraz
zgloszonych zgdan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
W sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— z zapiséw zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikac¢, ze jest to zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie obcigzenia oplatg za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostato wszczete.

W zawiadomieniu z dnia 29.05.2013 r. znak PPS-NS-HK/1450/14 o wszczgciu postepowania
w sprawie stwierdzonych uchybien sanitarno - technicznych
— nie przywolano przepisow szczegdlowych k.p.a. odnosnie praw strony,
— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
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o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
W sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania.

W decyzji merytorycznej:

- W podstawie prawnej nie przywolano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.),
natomiast zbednie przywolano art. 4 ust. 1 pkt. 2 wustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.), ktory
nie stanowi podstawy prawnej do natozenia decyzja obowigzkdéw usuniecia nieprawidtowosci,

- w podstawie prawnej nie przywolano szczegdlowych wszystkich przepiséw prawnych,
ktorych naruszenie stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych prowadzonych w dniu
15.05.2014 1. i ktére mialy zastosowanie przy wydawaniu decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi (.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 947) zgodnie z ktorym wilasciciel, posiadacz lub
zarzagdzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac ja w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,

- w uzasadnieniu brak uzasadnienia terminu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowoscei,

- W pouczeniu nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegolowych k.p.a. odnosnie praw
strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogdlnikowo art. 127 k.p.a. bez
wskazania jednostek redakeyjnych tekstu tj. §1 1 § 2 , pominigto rowniez przywotanie art. 129
§1i §2kp.a.

W decyzji — rachunku 325/2014 z dnia 9.06.2014 1.

— W podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegélowych
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203),

— W podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 . Nr 212, poz. 1263, z p6zn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkdéw
usuniecia nieprawidlowosci,

— W pouczeniu nie przywolano przepiséw szczegolowych k.p.a. odnosnie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli tzw. sprawdzajacej z dnia 01.08.2014 r.
znak: PPS-NS-HK/44/2181/14
— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pézn. zm.) oraz nie uwzglednia przestrzegania obowigzkow wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 13.08.2014 r. znak: PS-PPIS-012-810/14 udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepiséw szczegdlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
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pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
1. Nr 2, poz. 10).

W Protokole kontroli (tzw. sprawdzajgcej) Nr HK- 245/14 z dnia 13.08.2014 1.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostala przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 1
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (j. Dz. U. z 2013r., poz.672 z pdzn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsiebiorcow, ktore zostaly przywolane w
Protokole kontroli Nr HK-245/14 na str. 3, natomiast na str. 1 protokotu przywolane
zostaly upowaznienia do prowadzenia czynno$ci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego tzw. stale/roczne.

Z adnotacji umieszczonych na koncach protokotow Nr HK- 114/14 z dnia 29.05.2014 r. i Nr
HK- 245/14 z dnia 13.08.2014 1. wynika, ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawione;j
ww. dokumentacji nie ma réwniez zapisu potwierdzajacego pozniejsze okazanie ksigzki
kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 1 i 1a, art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

Przy realizacji kontroli sprawdzajacych nie uwzglednia przestrzegania obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z
pozn. zm.)

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztow tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,narzutu kosztow” w odniesieniu do tzw. kosztéw
posrednich.

Przy obliczaniu terminéw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

W Protokole kontroli Nr HK- 245/14 z dnia 13.08.2014 1. (kontrola sprawdzajaca) stwierdza
si¢ wykonanie obowigzkdéw natozonych decyzjg lakonicznym zapisem bez przywolania tresci
nalozonych na stron¢ obowigzkdéw i opisania co zostalo zrobione

5. » 72-600 Swinoujscie,
, 72-600 SwinoujScie:

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 03.03.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/550/14
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— Upowaznienie Nr z dnia 01.04.2014 r. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 01.04.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez stron¢ w dniu 01.04.2014 r.

—  Protokdt kontroli Nr HK - 70/14 z dnia 01.04.2014 r.

— Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie obcigzenia oplatg z dnia
01.04.2014 r. znak PPS-NS-HK/883/14 wraz z potwierdzeniem odbioru przez strone z
dnia 02.04.2014 r.

—  Zawiadomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego z dnia 01.04.2013 r. znak
sprawy: PS-NS-HK/884/14 wraz z potwierdzeniem odbioru przez strone z dnia
02.04.2014 r.

— Pismo strony z dnia 04.04.2014 r. znak sprawy: informujace
o przewidywanym terminie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

— Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Swinoujéciu
z dnia 10.04.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/5/E.S./14 sprawdzona pod wzgledem
formalno - prawnym przez Radc¢ Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Swinoujsciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strone w
dniu 10.04.2014 r.

—  Decyzja —rachunek 189/2014 z dnia 10.04.2014 r. sprawdzona pod wzgledem formalno -
prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Swinouj$ciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strone w dniu 10.04.2014 .

—  Metryki spraw tj. zakoniczonych wydaniem decyzji merytorycznej i decyzji - rachunku

— Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli z dnia 23.06.2014 r. znak: nieczytelny
wraz z potwierdzeniem jego odebrania przez strone w dniu 25.06.2014 1.

— Upowaznienie Nr z dnia 18.07.2014 r. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 18.07.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez strone w dniu 18.07.2014 1.

—  Protokdt kontroli Nr HK- 197/14 z dnia 18.07.2014 r.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodéw stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 03.03.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/550/14 zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr
212, poz. 1263 z pdzn. zm.)

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 01.04.2014 1. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisdw szczegdlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania  okreslonych —czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
1. Nr 2, poz. 10), ponadto
— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.).

W Protokole kontroli Nt HK- 70/14 z dnia 01.04.2014 r.
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— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dzialalnosSci gospodarczej (tj. Dz. U. z 20131., poz.672 z pdzn.
zm.) wilasciwego dla realizacji kontroli przedsiebiorcow, przy czym w Protokole
kontroli Nr HK-70/14 przywolane zostaly upowaznienia do prowadzenia czynnosci
kontrolnych w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego tzw. state/roczne.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 01.04.2014 1. znak PPS-NS-HK/883/14

— nie przywolano przepisow szczegoélowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i calo$ciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialow oraz
zgloszonych zgdan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postgpowania,

— 7z zapisOw zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikaé, ze jest to zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w_ sprawie obcigzenia oplatg za
czynno$ci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostalo wszczete.

W zawiadomieniu z dnia 01.04.2014 r. znak PPS-NS-HK/884/14 o wszczgciu postgpowania
w sprawie stwierdzonych uchybien sanitarno - technicznych
— nie przywolano przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie praw strony,
— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strong o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwos$ci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialdéw oraz
zgloszonych zgdan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
w sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania.

W decyzji merytorycznej:

- w podstawie prawnej nie przywolano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.),
natomiast zbednie przywolano art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pézn. zm.), ktory
nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkdw usuniecia nieprawidtowosci,

- w podstawie prawnej nie przywolano szczegoélowych wszystkich przepisow prawnych,
ktorych naruszenie stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych prowadzonych w dniu
15.05.2014 r. i ktore mialy zastosowanie przy wydawaniu decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 947) zgodnie z ktorym wilasciciel, posiadacz Iub
zarzadzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac jg w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,

- w uzasadnieniu brak uzasadnienia terminu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,
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- W pouczeniu nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegolowych k.p.a. odnosnie praw
strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogdlnikowo art. 127 k.p.a. bez
wskazania jednostek redakcyjnych tekstu tj. §1 1 § 2 , pominigto rowniez przywolanie art. 129
§11§2kp.a.

W decyzji — rachunku 189/2014 z dnia 10.04.2014 r.

— w podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegdlowych
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. 22010 r. Nr 36, poz. 203),

— w podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1263, z pdzn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzja obowigzkow
usuniecia nieprawidlowosci,

— W pouczeniu nie przywolano przepiséw szczegdltowych k.p.a. odnosnie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli tzw. sprawdzajacej z dnia 23.06.2014 r.

znak: nieczytelny

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pbézn. zm.) oraz nie uwzglednia przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 1. nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.).

W upowaznieniu Nr do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 18.07.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepiséw szczegdlowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowaziniania
pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych —czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w  imieniu
parnstwowych inspektoréw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10).

W Protokole kontroli (tzw. sprawdzajacej) Nr HK- 197/14 z dnia 18.07.2014 1.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6Zn. zm.),

— kontrola sanitarna zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r., poz.672 z pozn.
zm.) wlasciwego dla realizacji kontroli przedsigbiorcow, przy czym w Protokole
kontroli Nr HK-197/14 przywolane zostaly upowaznienia do prowadzenia czynnosci
kontrolnych w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego tzw. stale/roczne,

— na stronie 2 w pkt. II1.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

Z adnotacji umieszczonych na koncu protokolu Nr HK- 197/14 z dnia 18.07.2014 r. wynika,
ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma réwniez zapisu
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potwierdzajgcego pdzniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 11 1a,
art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

Przy realizacji kontroli sprawdzajacych nie uwzglednia przestrzegania obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania (ytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z
pozn. zm.).

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia:

W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztow tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,narzutu kosztéw” w odniesieniu do tzw. kosztow
posrednich.

Przy obliczaniu termindw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas realizacji
ustug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 16 k.p.a.)

W Protokole kontroli Nr HK- 197/14 z dnia 18.07.2014 r. w pkt III.1. (kontrola sprawdzajaca)
stwierdza si¢ wykonanie obowigzkow natozonych decyzjg lakonicznym zapisem bez
przywolania tresci natozonych na strone obowigzkow i opisania co zostato zrobione.

6. , 712-600 Swinoujscie

— Upowaznienie Nr z dnia 15.05.2014 r. znak: do
wykonywania czynnos$ci kontrolnych w dniu 15.05.2014 r. wraz z potwierdzeniem jego
odebrania przez strone w dniu 16.05.2014 .

—  Protokét kontroli Nr HK - 100/14 z dnia 15.05.2014 1.

— Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia oplatg z dnia
15.05.2014 r. znak PPS-NS-HK/1304/14 wraz z potwierdzeniem odbioru przez strone z
dnia 02.04.2014 1.

— Pismo strony z dnia 16.05.2014 r. znak sprawy: informujace
o przewidywanym terminie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

—  Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Swinoujéciu
z dnia 26.05.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/9/1.G./14 sprawdzona pod wzgledem
formalno - prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Swinoujsciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strone w
dniu 29.05.2014 r.

—  Decyzja — rachunek 278/2014 z dnia 26.05.2014 r. sprawdzona pod wzgledem formalno -
prawnym przez Radce Prawnego Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Swinoujsciu, wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strone w dniu 29.05.2014 r.

—  Metryka spraw zakonczonej wydaniem decyzji — rachunku

—  Pismo strony z dnia 28.08.2014 r. znak sprawy: z prosba o prolongate
— Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Swinoujsciu
z dnia 1.09.2014 r. znak: zmieniajgca termin wykonania

obowigzkow nalozonych na strone¢ wraz z potwierdzeniem jej odebrania przez strong w
dniu 2.09.2014 .



| WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. II; z dn. 14.05.2014 . do PO-WS-01 wyd. IX Strona/Stron: 29/55 |

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodoéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

W delegacji do przeprowadzenia kontroli sanitarnej

- kontrola sanitarna zostala przeprowadzona z wykorzystaniem upowaznienia jednorazowego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 1 6
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r., poz.672 z pdzn. zm.)
wlasciwego dla realizacji kontroli przedsiebiorcéw a nie jednostek budzetowych, przy czym
w Protokole kontroli Nr HK-100/14 przywolane zostaly upowaznienia do prowadzenia
czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego tzw. state/roczne.

W Protokole kontroli Nr HK- 100/14 z dnia 15.05.2014 .

—  zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1263 z p6zn. zm.).

W postepowaniu pokontrolnym

- W przedlozonym do analizy zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego
z dnia 15.05.2014 1. znak PPS-NS-HK/1304/14 poinformowano stron¢ o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego tylko w sprawie obcigzenia oplatg za czynnosci kontrolne.
Natomiast w sprawie wydano dwie decyzje: decyzje rachunek oraz decyzje merytoryczng.
Nie wystosowano do strony zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu przed
wydaniem decyzji merytorycznej znak: PPS-NS-HK/600/9/1.G./14 z dnia 26.05.2014 r.,

- brak metryki sprawy dot. postepowania zakonczonego wydaniem decyzji merytorycznej i jej
prolongaty, o jakiej mowa w art. 66a § 3 Kpa, w mysl ktérego metryka sprawy, wraz z
dokumentami do ktérych odsyla, stanowi obowigzkowsq cze$é akt sprawy i jest na biezgco
aktualizowana.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 15.05.2014 r. znak PPS-NS-HK/1304/14

— nie przywolano przepisow szczegolowych k.p.a. odnosnie praw strony,

— brak precyzyjnego i calosciowo zapisu informujgcego strone o jej prawach, jest zapis
,,0 mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie
PSSE w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu
o prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialdw oraz
zgloszonych zadan, brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska
W sprawie oraz zapisu ze brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania,

— z zapiséw zawiadomienia powinno jednoznacznie wynikac, ze jest to zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w_sprawie obcigzenia oplatg za
czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 112 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o PIS i kiedy postepowanie to zostalo wszczete.

W decyzji merytoryczne;j:

- w rozstrzygnieciu decyzji przy okredlaniu terminu wykonania nalozonych na strone
obowigzkow nieprawidtowo wskazano punkty je okreslajgce tj. obowigzki sformutowano w
trzech punktach natomiast przy okreslaniu terminu ich wykonania sprecyzowano zapis cyt.
»termin wykonania obowigzkéw okreslonych w punktach: 1-7”. Zwréci¢ nalezy, ze zgodnie
z przepisem art. 113 § 1 kpa bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste pomytki w
wydanych przez siebie decyzjach organ administracji publicznej prostuje w drodze
postanowienia, na ktére w mysl art. 113 § 3 kpa stuzy zazalenie,
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- W podstawie prawnej nie przywolano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.),
natomiast zbednie przywolano art. 4 ust. 1 pkt. 2 wustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.), ktory
nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkow usunigcia nieprawidtowosci,

- W podstawie prawnej nie przywolano szczegolowych wszystkich przepisdéw prawnych,
ktérych naruszenie stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych prowadzonych w dniu
15.05.2014 1. i1 ktore mialy zastosowanie przy wydawaniu decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 947) zgodnie z ktorym wilasciciel, posiadacz lub
zarzadzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac jg w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,

- w uzasadnieniu brak uzasadnienia terminu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

- W pouczeniu nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie praw
strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogdlnikowo art. 127 k.p.a. bez
wskazania jednostek redakcyjnych tekstu tj. §1 1 § 2 , pominieto rowniez przywolanie art. 129
§1i§2kp.a.

W decyzji zmieniajacej

- strona zobowigzana w swoim pismie o zmian¢ terminu wykonania nalozonych na nig
obowigzkow wskazala termin 15.09.2014 r., natomiast organ wydat decyzje zmieniajacg
wskazujge termin 30.09.2014 r., decyzja zostala wydana na podstawie przepisu art. 155
k.p.a., zgodnie z ktéorym decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze
by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji,
ktory jg wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie
takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony. Tak wiec
organ zwigzany jest wnioskiem strony i nie dziala w sposob wiladczy.

W decyzji — rachunku 278/2014 z dnia 26.05.2014 .

— w podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow szczegotowych
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203),

— W podstawie prawnej zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn.
zm.), przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia decyzjg obowigzkow
usuniecia nieprawidlowosci,

— W pouczeniu nie przywolano przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie praw strony
dot. zaskarzenia wydanej decyzji.

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia.:

W decyzji zmieniajacej przy podstawie prawnej przywolano podanie strony zobowigzanej bez
wskazania oznaczen pisma tj. jego znaku i dnia sporzadzenia. Zwroci¢ nalezy, ze dane
identyfikujgce pismo przywolano w uzasadnieniu decyzji.
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W uzasadnieniu decyzji rachunku nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztéw tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,,narzutu kosztéw” w odniesieniu do tzw. kosztow
posrednich.

Przy obliczaniu termindw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza sie naddatku na czas realizacji
uslug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 i 6 k.p.a.)

Ponadto przeanalizowano dokumentacje kontrolng w zakresie prowadzonego
postepowania administracyjno - egzekucyjnego z zakresu nadzoru nad jakoscig cieplej wody
uzytkowe] wobec nastepujacych obiektow:

1. Nadzér nad jakosScig cieplej wody uzytkowej

Swinoujsciu — Legionella sp.

e Stosownie do harmonogramu pobierania probek na 2014 r. w dniu 21.01.2014 r. pobrano
probki cieptej wody uzytkowej - Protokdt Nr HK-14/14r.;

e Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/131/14 z dnia 03.02.2014r. z badan probek Nr
MWizZ/168/14  (137jtk/100ml), ~MWiZ/170/14  (611jtk/100ml), MWiz/171/14
(560jtk/100ml) stwierdzono ponadnormatywng warto$¢ bakterii Legionella sp. w sieci

o W dniu 03.02.2014r. PPIS w Swinoujsciu poinformowal o godzinie 10 telefonicznie

w Swinoujéciu o zakwestionowanych wynikach — brak pisma do szpitala.

e W dniu 04.02.2014r. wystosowano zawiadomienic o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie obcigzenia oplatg znak PPS-NS-HK/305/14.

e W dniu 11.02.2014 r. pobrano kolejne probki cieptej wody uzytkowej - Protokdt Nr HK -
33/14 1.

e W dniul3.02.2014 do Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu
wplynelo pismo od

w Swinoujsciu z dnia 04.02.2014r

informujgce o zwigkszeniu wykonania procedury dotyczgcej eliminacji wystepowania
1 namnazania si¢ pateczek Legionella

e W dniu 13.02.2014 r. wystawiono decyzje-rachunek 46 /2014 obcigzajgcg strone kosztami
poboru i badania prébek wody w dniu 21.01.2014r.

e Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/294/14 z dnia 24.02.2014r. z badan probek Nr
MWizZ/422/14  (817jtk/100ml), MWiZ/423/14  (886jtk/100ml), MWiZ/424/14
(546jtk/100ml), stwierdzono ponadnormatywng wartos¢ bakterii Legionella sp. w sieci

e W dniu 24.02.2014r. PPIS w Swinoujséciu poinformowal o godzinie 10 telefonicznie

w Swinoujsciu o zakwestionowanych wynikach— brak pisma do szpitala.
e W dniu 24.02.2014r. wystosowano zawiadomieniec o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie obcigzenia oplatg znak PPS-NS-HK/509/14.
e W dniu 04.03.2014 r. pobrano kolejne probki cieplej wody uzytkowej - Protokdt Nr HK-
53/14 1,
e W dniu 07.03.2014 r. wystawiono decyzje-rachunek 89 /2014 obcigzajgcg strone kosztami
poboru i badania probek wody z dnia 11.02.2014 r.
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Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/432/14 z dnia 17.03.2014r. z badan probek Nr
MWiZ/598/14 (aw/100ml), MWiZ/599/14 (nw/100ml), MWiZ/600/14 (nw/100ml), nie
stwierdzono ponadnormatywnej warto$ci bakterii Legionella sp. w sieci

Nadzér nad jakoScig cieplej wody uzytkowej w Sanatorium
w Swinouj$ciu — Legionella sp.

Stosownie do harmonogramu pobierania probek na 2014 r. w dniu 10.06.2014 1. pobrano
probki cieplej wody uzytkowej - Protokét Nr HK-153/13 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/1740/14 z dnia 23.06.2014r. z badan probek Nr
MWiZ/2193/14  (411jtk/100ml), MWiZ/2194/14  (557jtk/100ml), MWiZ/2195/14
(157jtk/100ml), MWiZ/2196/14 (131jtk/100ml), stwierdzono ponadnormatywng wartos¢
bakterii Legionella sp. w sieci sanatorium.

W dniu 23.06.2014r. PPIS w Swinoujsciu poinformowal o godzinie 12 telefonicznie
Sanatorium ,,0 zakwestionowanych wynikach” — brak pisma do Sanatorium

W dniu 08.07.2014r. wystosowano zawiadomienie o Wwszczgeiu —postgpowania
administracyjnego w sprawie obcigzenia oplatg znak PPS-NS-HK/1909/14.

W dniu 08.07.2014 1. pobrano kolejne probki cieptej wody uzytkowej - Protokét Nr HK-
182/14 1.;

W dniu 21.07.2014r. PPIS w Swinoujéciu poinformowal o godzinie 12 telefonicznie
sanatorium o zakwestionowanych wynikach jak rowniez uzyskal informacje o
przystgpieniu  sanatorium do przegladu technicznego sieci i podjecia dzialan
zmierzajgcych do redukeji liczby bakterii.

W dniu 25.07.2014 r. wystawiono decyzje-rachunek 482/2014 obcigzajaca strong
kosztami poboru i badania probek wody.

Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/2414/14 z dnia 21.07.2014r. z badan probek Nr
MWiZ/3053/14  (nw/100ml),  MWiZ/3054/14  (83jtk/100ml), ~ MWiZ/3055/14
(209jtk/100ml), MWiZ/3056/14 (nw/100ml), stwierdzono ponadnormatywng wartos¢
bakterii Legionella sp. w sieci sanatorium;

W dniu 29.07.2014r. wystosowano zawiadomienie © Wwszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie obcigzenia optatg znak PPS-NS-HK/2147/14.

W dniu 05.08.2014 r. pobrano kolejne probki cieplej wody uzytkowej - Protok6t Nr HK-
204/14 1.,

W dniu 07.08.2014 r. wystawiono decyzje-rachunek 501/2014 obcigzajgcg strone
kosztami pobrania i badania probek wody z dnia 08.07.2014 r.

Zgodnie z otrzymanymi w dniu 14.08.2014r. sprawozdaniem Nr MWiZ/2904/ z badania
probki Nr MWiZ/3840/14 (nw/100ml), nie stwierdzono ponadnormatywnej wartosci
bakterii Legionella sp. w sieci sanatorium.

Nadzér nad jako$cig cieplej wody uzytkowej Sanatorium
w Swinoujsciu.

o Stosownie do harmonogramu pobierania probek na 2014 r. w dniu 20.05.2014 r.
pobrano probki cieplej wody uzytkowej - Protokot Nr HK-124/14;

o Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/1312/14 z dnia 02.06.2014r. z badan probek
Nr  MWiZ/1676/14  (266jtk/100ml), ~ MWiZ/1677/14  (249jtk/100ml),
MWiZ/1678/14(251jtk/100ml) , stwierdzono ponadnormatywng wartos¢ bakterii
Legionella sp. w sieci sanatorium;
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W dniu 02.06.2014r. PPIS w Swinoujéciu poinformowal o godzinie 12
telefonicznie Sanatorium ,,0 zakwestionowanych wynikach” jak
rowniez uzyskala informacje o przystapieniu sanatorium do przegladu
technicznego sieci i podjecia dziatan zmierzajgcych do redukeji liczby bakterii.

W dniu 09.06.2014r. wystosowano zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie obcigzenia oplatg znak PPS-NS-HK/1579/14.

W dniu 10.06.2014 1. pobrano kolejne probki cieplej wody uzytkowej - Protokot
Nr HK-152/14 r.;

W dniu 23.06.2014 r. wystawiono decyzje-rachunek 378/2014 obcigzajacg strone
kosztami poborania i badania prébek wody z dnia 20.05.2014 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/1739/14 z dnia 23.06.2014 r. z badan
probek  Nr  MWiZ/2190/14  (aw/100ml), MWiZ/2191/14  (aw/100ml),
MWiZ/2192/14 (nw/100ml), nie stwierdzono ponadnormatywnej wartosci bakterii
Legionella sp. w sieci sanatorium.

4. Nadzor nad jakoScig cieplej wody uzytkowej

w Swinouj$ciu — Legionella sp.

e Stosownie do harmonogramu pobierania probek na 2014 r. w dniu 05.08.2014 1.
pobrano prébki cieptej wody uzytkowej - Protokét Nr HK-203/14;

e Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/2903/14 z dnia 19.08.2014 r. z badan probek Nr
MWiZ/3836/14 (31jtk/100ml), MWiZ/3837/14 (340jtk/100ml), MWiZ/3838/14
(403jtk/100ml), MWiZ/3839/14 (343jtk/100ml), stwierdzono ponadnormatywng
warto$¢ bakterii Legionella.

e W dniu 19.08.2014r. PPIS w Swinoujsciu poinformowat o godzinie 12 telefonicznie

,,0 zakwestionowanych wynikach”

jak réwniez uzyskat informacje o przystgpieniu sanatorium do przegladu technicznego
sieci i podjecia dziatan zmierzajacych do redukcji liczby bakterii.

5. Nadzér nad jakoscig cieplej wody uzytkowej w
w Swinouj$ciu — Legionella sp.

Stosownie do harmonogramu pobierania probek na 2014 r. w dniu 05.08.2014 r.
pobrano probki cieptej wody uzytkowej - Protokél Nr HK-202/14 r.;

Zgodnie ze sprawozdaniem Nr MWiZ/2902/14 z dnia 19.08.2014r. z badan probek
MWiZ/3832/14 (246jtk/100ml), MWiZ/3833/14 (129jtk/100ml), MWiZ/3834/14
(180jtk/100ml), MWiZ/3835/14 (437jtk/100ml), stwierdzono ponadnormatywna
wartos$¢ bakterii Legionella.

W dniu 19.08.2014r. PPIS w Swinoujsciu poinformowal o godzinie 13
telefonicznie sanatorium o zakwestionowanych wynikach jak réwniez
uzyskal informacje o przystgpieniu sanatorium do przegladu technicznego sieci i
podjecia dzialan zmierzajacych do redukeji liczby bakterii.

W dniu 04.09.2014r. wystosowano zawiadomienie o wszczgeiu postepowania
administracyjnego w sprawie obcigzenia oplatg znak PPS-NS-HK/2527/14

W dniu 17.09.2014 r. wystawiono decyzje-rachunek obcigzajaca strong kosztami
pobrania i badania probek wody (w trakcie realizacji)

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowoddw stwierdzono:
W przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zdrowia ludzi w zwigzku =z
ponadnormatywng liczbg w ilo$ci 10% - 10° bakterii Legionella sp. w 100 ml wody w:
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w Swinoujsciu

- Sanatorium w Swinoujsciu

- Sanatorium w Swinoujsciu.

w Swinoujsciu

- w Swinoujsciu
brak dokumentacji w sprawie realizacji postepowania okreslonego w Zalgczniku Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. 417 z pdzn. zm.)

Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku stwierdzenia liczby bakterii Legionella
sp. w ilodci 10 - 10° skazenie sieci oceniane jest jako $rednie i wowczas prowadzone
postepowanie powinno prowadzi¢ do znalezienia przyczyny (dokona¢ przegladu technicznego
sieci, sprawdzi¢ temperature wody) i podjecia dziatan zmierzajagcych do redukeji liczby
bakterii. Podstawe normatywng do wydania stosownej decyzji stanowi przepis art. 27 ust 1
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z ktorym, w razie stwierdzenia naruszenia
wymagan higienicznych i zdrowotnych, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze
decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien.

Brak skierowanych do podmiotéw zawiadomien o zakwestionowanych wynikach
badan w kierunku Legionella sp. i zwigzanych z tym zagrozeniach dla zdrowia i zycia ludzi
utrwalonych na pi$mie i skutecznie dor¢czonych. Dokonano jedynie poinformowania
podmiotéw  telefonicznie co  zostalo udokumentowane notatkami  stuzbowymi
pozostawionymi w aktach sprawy.

Sprawdzenie dokumentacji dotyczgcych dzialalno$ci kontrolnej
7.5.1. Upowaznienia

W kontrolowanym okresie pracownicy Sekcji Higieny Komunalnej Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w  Swinoujsciu  prowadzili  czynnosci  kontrolne —w
nadzorowanych obiektach zgodnie z opracowanym Harmonogramem nadzoru nad obiektami
na 2014 rok wraz z Aneksem, na podstawie upowaznien do wykonywania czynnos$ci

kontrolnych udzielanych na czas oznaczony i jednorazowo.

Pracownicy Sekcji Higieny Komunalnej prowadzili kontrole sanitarne na podstawie
nastepujgcych dokumentéw upowazniajgcych:

Pani Ewelina Smulska - Olejarz — Starszy Asystent Sekcji Higieny Komunalnej:

— legitymacji stuzbowej z dnia "

— Upowaznienia do prowadzenia czynno$ci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 02.01.2014 r. znak: ;

—  Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego z dnia

02.01.2014 r. znak:
Pani Irmina Podstawska — Starszy Asystent Sekcji Higieny Komunalne;j:
— legitymacji stuzbowe;j z dnia By

— Upowaznienia do prowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 02.01.2014 r. znak: ,
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—  Upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego z dnia
02.01.2014 r. znak:

Pani Izabela Galla — Starszy Asystent Sekcji Higieny Komunalnej:

— legitymacji stuzbowe;j z dnia I.,

— Upowaznienia do prowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezgcego
nadzoru sanitarnego z dnia 02.01.2014 r. znak: ,

— Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego

z dnia 02.01.2014 1. znak:

Po dokonaniu analizy ww. dokumentow upowazniajagcych do prowadzenia czynnosci
kontrolnych i zebraniu dowodow stwierdzono nastepujacg nieprawidlowos¢:

W upowaznieniach do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych udzielanych na okres jednego
roku, tzw. upowaznieniach statych/rocznych, nie uwzgledniono przestrzegania obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 1. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z
pozn. zm.).

7.5.2. Sposéb przeprowadzenia kontroli, realizacja zarzgdzen GIS

Czynnosci kontrolne prowadzano zgodnie z obowigzujacg Procedurg Techniczng Nr
PT/01 ,.Sposéb wykonywania dzialan w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru
sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych i zakazen” — wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 26/08 Glownego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 21
pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajgcej sposob
wykonywania dziatan w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego oraz
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen.

Protokoty kontroli sporzadzano w oparciu o wyzej przywolang Procedure Techniczng Nr
PT/01 oraz Procedury Ogo6lne Nadzoru PON — 01 i PON — 09 w dwdéch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden z nich pozostawiano w kontrolowanym obiekcie, drugi przechowuje
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujciu.

Analizie poddano dokumentacje kontrolng dot.:
1. , 72 — 600 SWINOUJSCIE:

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli przedsigbiorcy z dnia 07.05.2014 1. znak:
PPS-NS-HK/44/1217/14

— Upowaznienie z dnia 21.05.2014 1. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 21.05.2014 r. wraz z potwierdzeniem
odebrania przez strone w dniu 21.05.2014 .

—  Protokdl kontroli Nr HK - 103/14 z dnia 21.05.2014 1.

—  Spis tresci dot. zawartoscei teczki obiektu

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodow stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
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W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/1217/14 zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr
212, poz. 1263 z pozn. zm.)

W upowaznieniu do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w ramach
biezacego nadzoru sanitarnego z dnia 21.05.2014 r. znak: udzielonym na
czas oznaczony, W podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegdlowych
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w
imieniu panstwowych inspektorow sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U.
22010 r. Nr 2, poz. 10), ponadto
— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.).

W Protokole kontroli Nr HK - 103/14 z dnia 21.05.2014 1.

—  zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1263 z p6zn. zm.),

— nastronie 2 w pkt. II.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano’ zamiast nie dotyczy,

—  przywolywane sg jedynie upowaznienia tzw. stale/roczne, natomiast brak jest wpisu o
upowaznieniach jednorazowych.

Z adnotacji umieszczonych na koncu protokotu Nr HK - 103/14 z dnia 21.05.2014 r. wynika,
ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma rowniez zapisu
potwierdzajgcego pozniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 1 1 la,
art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

2, , 72 — 600 SWINOUJSCIE:

—  Wnhniosek podmiotu z dnia 29.07.2014 r. o przeprowadzenie kontroli sanitarnej w
zwigzku z wystgpieniem strony do Urzedu Marszalkowskiego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego o nadanie kategorii

— Upowaznienie z dnia 02.08.2014 r. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 02.08.2014 r.

— Protokot kontroli Nr HK - 226/14 z dnia 02.08.2014 1.

— Pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu z dnia
04.08.2014 r. znak: PS-NS-HK/2139/1.P./14 dot. spelnienia przez obiekt wymagan
sanitarnych w zakresie stanu technicznego oraz biezgcego stanu higieniczno —
sanitarnego. Dokument zostal przez strone odebrany osobiscie w dniu 04.08.2014 r.

— Spis tresci dot. zawartoscei teczki obiektu

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowoddéw stwierdzono
nastepujace nieprawidlowoscei:

W Upowaznieniu do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 02.08.2014 1. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegdtowych rozporzadzenia
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Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektoréow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10),
— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.).

W Protokole kontroli Nr HK - 226/14 z dnia 02.08.2014 r.

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263 z p6zn. zm.),

— nastronie 2 w pkt. IIL.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

Z adnotacji umieszczonych na koncu protokolu Nr HK - 226/14 z dnia 02.08.2014 r. wynika,
ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma rdwniez zapisu
potwierdzajgcego pozniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 11 1a,
art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji i zebraniu dowoddéw stwierdzono nastepujgce
spostrzezenia:

Odpowiedz na wniosek w sprawie spetnienia w obiektach hotelarskich wymagan okreslonych
w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ustugach turystycznych (wydane na
potrzeby tzw. kategoryzacji obiektu) sporzadzono w formie pisma zamiast w oparciu przepis
§ 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w
sprawie obiektow hotelarskich i innych w ktdérych sg §wiadczone ustugi hotelarskie (jt. Dz.U.
22006 r. nr 22, poz. 169 ze zm.) w formie opinii. Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 3 oraz §
4 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w
sprawie obiektow hotelarskich 1 innych w ktoérych sg §wiadczone ustugi hotelarskie (jt. Dz.U.
z 2006 r. nr 22, poz. 169 ze zm.) spelnienie odpowiednio w obiektach hotelarskich oraz
innych obiektach w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie wymagan okreslonych w art. 35
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych dokonuje si¢ w
zakresie wymagan sanitarnych opinig wlasciwego miejscowo panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

3. , 72 — 600 SWINOUJSCIE:

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli przedsiebiorcy z dnia 28.07.2014 r. znak:
PPS-NS-HK/44/2121/14

— Upowaznienie z dnia 20.08.2014 r. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 20.08.2014 r. wraz z potwierdzeniem
odebrania przez stron¢ w dniu 20.08.2014 r.

—  Protokol kontroli Nr HK - 254/14 z dnia 20.08.2014 r.

—  Spis tresci dot. zawartosSci teczki obiektu

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodow stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
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W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 28.07.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/2121/14 zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr
212, poz. 1263 z p6zn. zm.).

W upowaznieniu do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 20.08.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepisow szczegdtowych rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
r. Nr 2, poz. 10), ponadto
— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212,
poz. 1263 z pdzn. zm.).

W Protokole kontroli Nr HK - 254/14 z dnia 20.08.2014 r.

—  zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1263 z p6zn. zm.),

— na stronie 2 w pkt. II.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

7 adnotacji umieszczonych na koncu protokotu Nr HK - 254/14 z dnia 20.08.2014 1.

wynika, ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce
kontroli sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma roéwniez
zapisu potwierdzajgcego pdzniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 1
ila, art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

4. , 72 — 600

SWINOUJSCIE:

— Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli przedsigbiorcy z dnia 07.07.2014 1.
znak: PPS-NS-HK/44/1864/14

— Upowaznienie z dnia 30.07.2014 r. znak: do
wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 30.07.2014 r. wraz z potwierdzeniem
odebrania przez strone w dniu 30.07.2014 r.

—  Protokét kontroli Nr HK - 218/14 z dnia 30.07.2014 r.

— Spis tresci dot. zawartosci teczki obiektu

Po dokonaniu analizy ww. dokumentacji kontrolnej i zebraniu dowodoéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosei:

W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 07.07.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/44/1864/14 zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr
212, poz. 1263 z p6Zzn. zm.)

W upowaznieniu do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego z dnia 30.07.2014 r. znak: udzielonym na czas
oznaczony, w podstawie prawnej nie przywolano przepiséw szczegdtowych rozporzadzenia
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Ministra Zdrowia zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i (rybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania  okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010
1. Nr 2, poz. 10), ponadto

- zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
pozn. zm.)

W Protokole kontroli Nr HK - 218/14 z dnia 30.07.2014 r.

—  zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1263 z p6Zn. zm.),

— na stronie 2 w pkt. II1.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy.

7, adnotacji umieszczonych na koncu protokotu Nr HK - 218/14 z dnia 30.07.2014 r.

wynika, ze nie dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ksigzce
kontroli sanitarnej albo ksigzce kontroli. W przedstawionej ww. dokumentacji nie ma rowniez
zapisu potwierdzajgcego pdzniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS. (art. 81 ust. 1
ila, art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)

7.6.  Wspélpraca z samorzgdem terytorialnym i jednostkami podleglymi samorzgdom,
oraz wspolpraca z administracjg zespolong i niezespolong

W ramach realizacji zadan wynikajgcych z Planu zasadniczych przedsiewzie¢ na rok 2014
pracownicy Sekcji Higieny Komunalnej wspdlpracowali w zakresie opracowania
i aktualizacji Wykazu obiektow nadzorowanych oraz w zakresie przekazania interwencji
odpowiednio z Urzedem Miasta Swinoujscie i Zaktadem Wodociagoéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Swinoujsciu.

8. Podsumowanie:

1. Harmonogram nadzoru nad obiektami na 2014 r. Sekcji Higieny Komunalnej
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Swinoujéciu sporzadzono na z
wykorzystaniem informacji otrzymanych z urzedu miasta. Harmonogram nadzoru
nad obiektami na 2014 r. wraz z Aneksem na biezgco jest aktualizowany. Czynnosci
kontrolne prowadzono w oparciu o przedmiotowy dokument. W okresie od
2.01.2014 r. do 31.08.2014 r. sposréd 123 kontroli zaplanowanych w
Harmonogramie nadzoru nad obiektami na 2014 r. Sekcji Higieny Komunalnej,
niezgodnie z planem przeprowadzono 26 tj. 21 % oraz 17 kontroli nie wykonano {j.
blisko 14 %.

2. W 2014 r. pracownicy Sekcji Higieny Komunalnej objeli nadzorem ogoélem 139
obiekty oraz $rodki transportu publicznego.

3. Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny Komunalnej w trakcie prowadzonej
kontroli wykazali si¢ wiedzg merytoryczng oraz systemows.

9. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:

W wyniku kontroli :
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a) pozytywnie

b) pozytywnie z uchybieniami

¢) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

d) negatywnie

e) inne

Ocenia sie  dzialalno$¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Swinoujéciu w kontrolowanym zakresie.

10. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidlowoSci:

1. W okresie od 2.01.2014 1. do 31.08.2014 r. spos$rdéd 123 kontroli zaplanowanych w
Harmonogramie nadzoru nad obiektami na 2014 r. Sekcji Higieny Komunalnej,
wykonano zgodnie z nim jedynie 80. Nie wykonano 17 kontroli tj. blisko 14 % a 26
wykonano niezgodnie z planem tj. 21 %.

2. W upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych udzielanych na okres
jednego roku, tzw. upowaznieniach statych/rocznych, nie uwzgledniono przestrzegania
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 1. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 1.
nr 10, poz. 55 z pdézn. zm.).

3. W upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych udzielanych na czas
oznaczony wydanych na podstawie art. 79 a ust. 1 i 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013 poz. 672 z p6zn. zm.):

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1263 z
pozn. zm.),

— w podstawie prawnej nie przywolano przepiséw szczegoélowych rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw
stacji  sanitarno — epidemiologicznych [ub Gléwnego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci  kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Gléownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z
2010r., Nr 2, poz. 10),

— w upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych udzielanych na czas
oznaczony, w zakresie tzw. kontroli sprawdzajgcych nie uwzgledniono przestrzegania
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr
10, poz. 55 z pdzn. zm.).

4. W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli:

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. 22011 1. Nr 212, poz. 1263 z
pozn. zm.) oraz w przypadku zawiadomien dotyczacych tzw. kontroli sprawdzajacych nie
uwzglednia przestrzegania obowigzkow wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 9
listopada 1995 1. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 1996 1. nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).
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5. Kontrole przedsigbiorcow tzw. interwencyjne potwierdzone Protokolami kontroli o nr:
HK - 240/14 z dnia 12.08.2014 r., HK- 239/14 z dnia 12.08.2014 1., HK - 26/14 z dnia
21.02.2014 r., N- 6/14 z dnia 18.07.2014 r. przeprowadzono z pominigciem
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, bez zapisu w protokole wiasciwie
uzasadniajgcego przyjecie takiego trybu kontroli tj. wskazania na podejrzenie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia i przywolania szczegdlowego przepisu tj.
art. 79 ust. 2 pkt 5 usdg. Ponadto w Protokotach kontroli o nr. HK - 240/14 z dnia
12.08.2014 r., HK — 239/14 z dnia 12.08.2014 r., HK - 26/14 z dnia 21.02.2014 r. nie
dokonano wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w dokumentach
przedsiebiorcy, tj. ksigzce kontroli.

6. W protokotach kontroli:

— zakres przedmiotowy kontroli jest niezgodny z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z
poZn. zm.),

— na stronie 2 w pkt. II1.5. wprowadzono zapis ,,nie oceniano” zamiast nie dotyczy,

— w protokotach kontroli przedsiebiorcéw przeprowadzanych na podstawie upowaznien
udzielanych na czas oznaczony wydanych na podstawie art. 79 a ust. 1 i 6 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013 poz. 672 z p6zn.
zm.) przywolywane sg upowaznienia stale/roczne, natomiast brak jest wpisu o
upowaznieniach jednorazowych albo wpis ten jest zrealizowany w czesci dot. zapisu
podpisania i omowienia protokotow,

— niewlasciwe zapisy na stronie 2 w pkt. III.1. dot. terminéw usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci w Protokole kontroli Nr HK- 130/14 z dnia 24.06.2014 r. i Protokole
kontroli Nr HK- 114/14 z dnia 29.05.2014 r. tj, ,,uchybienia techniczne usung¢ do dnia 8
lipca 2014 1.” oraz ,,termin wykonania uchybien technicznych zostanie ustalony w ciggu 7
dni od daty otrzymania protokotu”.

7. 7 adnotacji umieszczanych na koncach protokotow wynika, ze w czesci z nich nie
dokonuje si¢ wpisow z przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych w ksigzce kontroli
sanitarnej albo ksigzce kontroli (protokoty kontroli o nr.: HK- 67/14 z dnia 26.03.2014
r., Nr HK- 220/14 z dnia 30.07.2014 r., Nr HK- 114/14 z dnia 29.05.2014 r., Nr HK-
245/14 z dnia 13.08.2014 r., Nr HK- 197/14 z dnia 18.07.2014 r., Nr HK - 103/14 z dnia
21.05.2014 r., Nr HK - 226/14 z dnia 02.08.2014 r., Nr HK - 254/14 z dnia 20.08.2014
r., Nr HK - 218/14 z dnia 30.07.2014 r., HK-26/14 z dnia 21.02.2014, HK - 240/14 z
dnia 12.08.2014 r. i Nr — 239/14 z dnia 12.08.2014 r., HK-124/14 z dnia 17.06.2014) W
przedstawionej dokumentacji spraw nie ma rowniez zapisow potwierdzajacych
poézniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS.

8. W zawiadomieniach o wszczgciu postepowania w sprawie stwierdzonych uchybien
sanitarno — technicznych: z dnia 12.05.2013 r. znak PPS-NS-HK/1261/14, z dnia
24.06.2013 1. znak PPS-NS-HK/1727/14, z dnia 18.06.2013 1. znak PPS-NS-
HK/1696/14, z dnia 29.05.2013 r. znak PPS-NS-HK/1450/14, z dnia 01.04.2014 r. znak
PPS-NS-HK/884/14 oraz w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawie
obcigzenia oplatg za czynnosci kontrolne nie przywolano przepiséw szczegoélowych
k.p.a. —art. 10 § 1 i art. 73§ 1 odnosnie praw strony oraz brak jest precyzyjnego i
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calo$ciowo zapisu informujgcego strone o jej prawach, jest zapis ,,0 mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym w siedzibie PSSE w terminie
7 dni od daty otrzymania zawiadomienia” brak natomiast zapisu o prawie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatlow oraz zgloszonych zadan,
brak wzmianki o mozliwosci przestania pisemnego stanowiska w sprawie oraz zapisu ze
brak odpowiedzi nie wstrzymuje postepowania.

9. W zawiadomieniach o wszczgeiu postepowania w sprawie obcigzenia oplatg za
czynno$ci kontrolne z zapiséw zawiadomienia jednoznacznie nie wynika, ze jest to
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie obcigzenia
oplatg za czynnosci kontrolne o jakich mowa w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca
1985 1. o PIS i kiedy postepowanie to zostalo wszczete.

10. W podstawie prawnej decyzji merytorycznych:

z dnia 21.05.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/7/E.S./14 , z dnia 9.07.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/600/14/E.S./14, z dnia 2.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/13/E.S./14, z dnia
9.06.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/11/E.S./14 z dnia 10.04.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/600/5/E.S./14, z dnia 26.05.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/9/1.G./14 nie przywolano
szczegblowych przepisow prawnych, ktorych naruszenie stwierdzono podczas czynnosci
kontrolnych prowadzonych w obiekcie i ktore mialy zastosowanie przy wydawaniu
decyzji, tj. przepisu art. 22 ust.1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 947) zgodnie z
ktorym wilasciciel, posiadacz lub zarzgdzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac
ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i
chorobom zakaznym, nie przywolano rowniez art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985
1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.),
ktéry stanowi podstawe prawng do nalozenia obowigzkdéw usuniecia nieprawidtowosci
decyzjg. Natomiast zbednie przywotano art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.),
ktéry nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia obowigzkow usuniecia
nieprawidlowosci decyzjg.

11. Niespdjne rozstrzygniecie w decyzji merytorycznej z dnia 26.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/600/9/1.G./14 w ktorej przy okreslaniu terminu wykonania nalozonych na strone
obowigzkow nieprawidlowo wskazano punkty je okreslajgce. Brak samokontroli organu
i sprostowania oczywistej omyiki.

12. W uzasadnieniach decyzji merytorycznych: z dnia 21.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/600/7/E.S./14, z dnia 9.07.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/14/E.S./14, z dnia
2.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/13/E.S./14, z dnia 9.06.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/600/11/E.S./14, z dnia 10.04.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/5/E.S./14, z dnia
26.05.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/9/1.G./14 brak uzasadnienia terminéw realizacji
obowigzkéw nalozonych decyzjami.

13. W decyzjach rachunkach o nr.: 178/2014 z dnia 7.04.2014 r., 503/2014 z dnia 8.08.2014
1. 274/2014 z dnia 21.05.2014 1., 502/2014 z dnia 11.08.2014 r., 449/2014 z dnia
23.07.2014 r., 325/2014 z dnia 9.06.2014 1.,189/2014 z dnia 10.04.2014 r., 278/2014 z
dnia 26.05.2014 r. w podstawie prawnej i uzasadnieniu nie przywolano przepisow
szczegolowych rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sposobu ustalania  wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci
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wykonywane przez organy PIS (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203) - organ wydajac
decyzje nie wskazal precyzyjnie podstawy prawnej. Natomiast w podstawie prawnej
zbednie przywolano art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (j. t. Dz. U. 22011 1. Nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.), przepis ten nie stanowi
podstawy prawnej do wydania decyzji.

14. W pouczeniu decyzji rachunkéw 178/2014 z dnia 7.04.2014 1., 503/2014 z dnia
8.08.2014 1., 274/2014 z dnia 21.05.2014 1., 502/2014 z dnia 11.08.2014 r., 449/2014 z
dnia 23.07.2014 r., 325/2014 z dnia 9.06.2014 r.,189/2014 z dnia 10.04.2014 r.,
278/2014 z dnia 26.05.2014 r. nie przywolano przepisow szczegotowych k.p.a. odnosnie
praw strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji, réwniez w pouczeniu decyzji
merytorycznych z dnia 21.05.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/7/E.S./14, z dnia 9.07.2014
r. znak: PPS-NS-HK/600/14/E.S./14, 2z dnia 2.07.2014 r. =znak: PPS-NS-
HK/600/13/E.S./14, z dnia 9.06.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/11/E.S./14, z dnia
10.04.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/5/E.S./14, z dnia 26.05.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/600/9/1.G./14 nie przywolano precyzyjnie przepisow szczegdtowych k.p.a. odnosnie
praw strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji przywolano jedynie ogélnikowo art. 127
k.p.a. bez wskazania jednostek redakcyjnych tekstu tj. §1 i § 2 , pominieto rowniez
przywolanie art. 129 § 11 §2 k.p.a.

15. Brak metryk spraw, o jakich mowa w art. 66a § 3 k.p.a., w mysl ktorego metryka
sprawy, wraz z dokumentami do ktérych odsylta, stanowi obowigzkowsg czes¢ akt sprawy
i jest na biezgco aktualizowana w udostepnionych aktach spraw dot. budynku
uzytecznosci publiczne;j i

16. W decyzji z dnia 1.09.2014 1. znak: PPS-NS-HK/600/9a/1.G./14 wydanej na podstawie
przepisu art. 155 k.p.a. (tzw. zmieniajgcej/prolongujgcej) nowy termin wyznaczono
niezgodnie z zadaniem strony.

17.Nie wszczgto postepowania w  sprawie  stwierdzonych nieprawidlowosci  po
przeprowadzonych kontrolach obiektéw potwierdzonych Protokotem kontroli Nr HK-
67/14 z dnia 26.03.2014 r. i Protokotem kontroli Nr HK- 6/14 z dnia 18.07.2014 r.
oraz nie wydano decyzji merytorycznych i nie przeprowadzono kontroli sprawdzajgcych
przy prowadzeniu spraw dot. i

18. Nie wystosowano do strony zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu przed

wydaniem decyzji merytorycznej znak: PPS-NS-HK/600/9/1.G./14 z dnia 26.05.2014 .
przy prowadzeniu sprawy dot.
W przedlozonym do analizy zawiadomieniu o Wwszczgeiu  postepowania
administracyjnego z dnia 15.05.2014 1. znak PPS-NS-HK/1304/14 poinformowano
stron¢ o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego tylko w sprawie obcigzenia
oplatg za czynnosci kontrolne. Natomiast w sprawie wydano dwie decyzje: decyzje
rachunek oraz decyzje merytoryczng.

19. Niespdjne zapisy w poszczegdlnych dokumentach w udostepnionych aktach sprawy:
dot: ul. :
w Protokole kontroli Nr HK- 67/14 z dnia 26.03.2014 r.
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- zgodnie z zapisami na str. 3/3 protokoltu kontroli nie wydano doraznych zalecen,
dokonano wpisu w cz. [V. dot. nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli,
natomiast w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli sprawdzajgcej jest
zapis ,kontrola sprawdzajgca wykonanie zalecen pokontrolnych zawartych w
protokole kontroli z dnia 26.03.2014 r.”

oraz w udostepnionych aktach sprawy dot. ul.

w Protokole kontroli Nr N- 6/14 z dnia 18.07.2014 1.

— zgodnie z zapisami na str. 3/4 protokotu kontroli nie wydano doraznych zalecen,
dokonano wpisu w cz. IV. dot. nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli,
natomiast termin usuniecia stwierdzonych uchybien wpisano w cz.I11.1 protokotu.

20. W udostepnionych aktach sprawy dot. budynku zamieszkania zbiorowego ul

21.

, Srodkoéw transportu publicznego ( ), ul.
odpowiednio pisma Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu
z dnia 05.03.2014 r. znak: PPS-NS-HK/051/478/14, z dnia 13.08.2014 r. znak: PPS-NS-
HK/051/2193/14, z dnia 21.07.2014 r. znak: PPS-NS-HK/051/1941/1.P./14 informujace
wnoszacych interwencje o sposobie zalatwienia sprawy bez potwierdzenia odbioru
przesylki listowej badz innej formy dorgczenia w dokumentacji sprawy.

Brak dokumentacji w sprawie realizacji postgpowania okreslonego w Zalgczniku Nr 7
do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. 417 z pdzn. zm.) w
przypadku stwierdzenia liczby bakterii Legionella sp. w ilosci 10*- 107 .

W wyniku prowadzonych czynno$ci kontrolnych dokonano spostrzezen:

1.

Przy obliczaniu termindéw dotyczacych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych nie wlicza si¢ naddatku na czas
realizacji ushug pocztowych. (art. 57 par 5 pkt. 2 i 6 k.p.a.)

W przedlozonych dokumentach sprawy dot.

ul. , brak zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli
skierowanego do wlasciwego przedsigbiorcy. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli z dnia 28.05.2014 r. znak: PPS-NS- HK/44/1427/14 dot. innego obiektu fj.

obiektu

W udostepnionych aktach sprawy dot. ucigzliwosci hatasowych:

—  brak monitu o sposobie zalatwienia sprawy przez Prezydenta Miasta Swinoujscia,

— wnioskujgcy przy pismie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w  Swinoujéciu z dnia 14.07.2014 1. znak PPS-NS-HK/1907/14 nie zostali
wyczerpujaco poinformowani o kompetencjach i zakresie dzialania organu PIS
w zakresie hatasu.

W decyzji zmieniajacej z dnia 1.09.2014 r. znak: PPS-NS-HK/600/9a/1.G./14 przy
podstawie prawnej przywolano podanie strony zobowigzanej bez wskazania oznaczen
pisma tj. jego znaku i dnia sporzadzenia. Zwrdcié nalezy, ze dane identyfikujace pismo
przywotlano w uzasadnieniu decyzji.

W protokotach kontroli: Nr HK- 205/14 z dnia 23.07.2014 r., Nr HK- 220/14 z dnia
30.07.2014 r., Nr HK- 245/14 z dnia 13.08.2014 r. Nr HK- 197/14 z dnia 18.07.2014 1.,
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11.

stwierdza si¢ wykonanie obowigzkdéw natozonych decyzjami lakonicznym zapisem bez
przywolania tresci natozonych na strone obowigzkéw i opisania dziatan naprawczych
jakie zostaly podjete w celu usunigcia nieprawidlowosci stanu sanitarno technicznego
i higienicznego obiektu.

W uzasadnieniu decyzji rachunkéw nieprecyzyjne okreslenie kalkulacji kosztow tj. bez
zdefiniowania stosowanego pojecia ,,narzutu kosztow” w odniesieniu do tzw. kosztéw
posrednich.

Odpowiedz na wniosek w sprawie spelnienia w obiektach hotelarskich wymagan
okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych sporzadzono w formie pisma zamiast w oparciu przepis § 4 ust. 1 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektow hotelarskich i innych w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie (jt. Dz.U.
22006 1. nr 22, poz. 169 ze zm.) w formie opinii.

Brak skierowanych do podmiotow zawiadomien o zakwestionowanych wynikach badan w
kierunku Legionella sp. i zwigzanych z tym zagrozeniach dla zdrowia i zycia ludzi
utrwalonych na pismie i skutecznie dor¢czonych. Dokonano jedynie poinformowania
podmiotéw telefonicznie co zostalo udokumentowane notatkami stuzbowymi
pozostawionymi w aktach sprawy.

Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
(uchybien):

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujsciu w pismie z dnia 16.12.2014 .
znak:  PPS-NS-HK/070/3271/E.S./14  skierowanym do  Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie zglosit zastrzezenia
do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 27.11.2014 r. oraz zlozyl nastepujace
wyjasnienia:

wyjasnienie: Ad. 1. Kontrole wykonane niezgodnie z planem wynikajg z obowigzku
wystawienia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli danego przedsiebiorcy, ktory
czesto po jego otrzymaniu zamyka zaktad na czas trwania zawiadomienia. Jednakze
podejmowane sg kolejne proby przeprowadzenia kontroli, co powoduje przesuniecie
terminu jej wykonania w odniesieniu do harmonogramu nadzoru nad obiektami. Brak
wykonania kontroli zgodnie z harmonogramem wynika z faktu, ze zaklady zaplanowane
do kontroli zamykajg si¢ na czas nieokreslony lub likwidujg, a przedsiebiorcy czesto
zawieszajg dzialalno$¢ gospodarczg. Ponadto przedsiebiorcy czesto korzystajg z dotacji
unijnych zgodnie z ktérymi majg obowigzek prowadzi¢ dzialalno$¢ przynajmniej przez
rok, po to by nie oddawac¢ otrzymanej dotacji. Zaklady takie, po okresie roku, czesto sg
likwidowane.

Stanowisko wobec wyjasnienia:
Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie zostato przyjete.

wyjasnienie: Ad. 3. Ad. 4 i Ad. 6 W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli
podany zakres przedmiotowy kontroli ~ma wskazywaé przedsiebiorcy co bedzie
kontrolowane w jego zakladzie, a tym samym nie powinien wychodzi¢ poza granice
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zakresu art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011r. nr 212, poz 1263 z poézn. zm). Wg oceny PPIS
w Swinoujsciu art. 4 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy dotyczy zakresu dzialania Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej. Podajgc przedsigbiorcy jedynie przepis z zapisem ,kontrola
przestrzegania  przepisow  okres$lajagcych  wymagania  higieniczne i zdrowotne
w szczegdlnodci dotyczgcych utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci,
zakladow pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej" jest malo
precyzyjne. Brak wzoréw zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli przyczynia si¢ do
powstania tego rodzaju nieprawidlowosci. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz
w protokotach kontroli kompleksowe]j oraz problemowych z ubieglych lat nie wydano
zalecen pokontrolnych nakazujgcych zmiane formy zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli, a tym samym zakresu kontroli w upowaznieniu jednorazowym do kontroli
obiektu.

Wedlug oceny PPIS w Swinoujéciu kontrole sprawdzajgce wykonanie zalecen
pokontrolnych lub decyzji administracyjnych dotyczg tylko konkretnych nieprawidlowosci
dotyczacej biezgcego stanu sanitarnego a sprawdzenie przestrzegania obowigzku
wynikajgcego z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 1996r. nr 10 , poz 55
z pozn. zm) jest wykonane w trakcie kontroli biezgcych. Zgodnie z ustawg o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (art. 79 par. 6 ust. 4) w zawiadomieniach o zamiarze wszczecia
kontroli nalezy wskazac¢ zakres przedmiotowy kontroli, a nie jaka jest podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli.

Stanowisko wobec wyjasnienia:

Zakres dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru
sanitarnego okres$lony zostal w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 . Nr 212, poz. 1263 z pdzn. zm.) Do zakresu dzialania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne w szczegdlnosci dotyczacych utrzymania nalezytego
stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadow pracy, instytucji, obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej, o czym stanowi przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy. Ustawa
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy do tzw. ustaw kompetencyjnych i okresla zbior
spraw nalezacych do zakresu zadaf i kompetencji Panstwowej Inspekeji Sanitarnej.
Ponadto w odniesieniu do zlozonego wyjasnienia niewatpliwie zakres przedmiotowy
kontroli okreslony zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 pkt. 2 daje mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli w kompleksowym zakresie obejmujgcym calosé¢ zagadnien wiasciwg danemu
rodzajowi kontrolowanego obiektu. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostalo

przyjete.

Nie wydanie zalecen po wezesniejszych przeprowadzonych kontrolach dziatalnosci Stacji
w ww. zakresie oraz zarzucany brak wzordéw poszczegdlnych rodzajow dokumentéw nie
zwalnia organu kontrolujgcego od wydania ich po aktualnie przeprowadzonej problemowe;j
kontroli dzialalno$ci Stacji. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostalo przyjete.

Prowadzenie tzw. kontroli sprawdzajgcej nie wyklucza przeprowadzenia kontroli
przestrzegania obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 1.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania (ytoniu i wyrobow tytoniowych przy
prawidlowo sformulowanym zakresie kontroli poczawszy od zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli w przypadku kontroli przedsiebiorcy, upowaznienia do czynno$ci
kontrolnych, zapisu w protokole kontroli. Nalezy mie¢ na uwadze aby zachowa¢ zgodnos¢
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miedzy zakresem przedmiotowym kontroli zawartym w zawiadomieniu, upowaznieniu
a zakresem przedmiotowym kontroli w protokole kontroli. Majgc na uwadze powyzsze
wyjasnienie nie zostalo przyjete.

Art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t.
Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.) dot. zakresu dzialania Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej okresla zbior spraw nalezgcych do zakresu zadan i kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bedacy przedmiotem postepowan. Natomiast kontrole
przeprowadza si¢ na podstawie art. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 67 § 1 oraz
art. 68 § 11§ 2 k.p.a.

Nalezy mie¢ na uwadze aby zachowaé zgodno$¢ miedzy zakresem przedmiotowym
kontroli zawartym w zawiadomieniu, upowaznieniu a zakresem przedmiotowym kontroli
w protokole kontroli. Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostato przyjete.

wyjasnienie: Ad. 6 Odnosnie sposobu przeprowadzenia kontroli, realizacji zarzgdzen GIS
stwierdzono, ze protokoly kontroli sporzadzone sg w oparciu o Procedure techniczng nr
PT/01 ,,Sposéb wykonywania dzialah w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru
sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych i zakazen" wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 26/08 Glownego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 21
pazdziernika 2008r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajgcej sposdb
wykonywania dzialan w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego oraz
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen. Zgodnie z powyzszym na str. 2
w pkt. IIL.5 przy zapisie ,,Dokumenty oceniane w trakcie kontroli" nie widnieje znak ,,*"
obligujacy do wpisania ,,nie dotyczy" w przypadku odpowiedzi negatywne;.

Stanowisko wobec wyjasnienia:
W odniesieniu do stosowanego zapisu w pkt. II1.5. protokotu kontroli wyjasnienie zostato

przyjete.

wyjasnienie: Ad. 6 Zapisy w protokotach kontroli tj. ,,uchybienia techniczne usungé¢ do
dnia 8 lipca 2014r." sg ustalane z przedsiebiorcg w trakcie kontroli (przedsi¢biorca sam
zobowigzal si¢ do ich wykonania i w tym terminie i nie wnosit zastrzezen do protokotu),
dlatego zapis ten zostal umieszczony w pkt. III.1 pozwalajgcy na wpisanie informacji
dotyczacych ustalen kontroli. Ponadto w protokotach kontroli problemowych Nr N-HK-
3/10 oraz Nr N-HK-8/10 zapisy takie istnialy w ocenianych protokotach i nie zostaly
zweryfikowane, co nie pozwolito PPIS w Swinoujsciu na wyeliminowanie potencjalnej
nieprawidlowosci.

W pkt. 7.3.4 (str. 9 projektu wystgpienia pokontrolnego) dotyczacego rozpatrywania skarg,
wnioskow i pism interwencyjnych w tym prowadzenie postepowania administracyjnego
odnosnie obiektu ul. , 72-600 Swinoujscie, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujéciu nie zgadza si¢ z zapisem, ze ,,nie wydano
doraznych zalecenn pomimo dokonanego wpisu w cz. IV dot. nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli”. Wydanie doraznych zalecen wigze si¢ z wykonaniem
nieprawidlowosci natychmiastowo, co dotyczy nieprawidtowosci sanitarno-porzadkowych,
ktore trzeba usuwac¢ na biezgco, natomiast nieprawidlowosci techniczne zawsze majg
okreslony termin ich wykonania. Termin usuni¢cia stwierdzonych uchybien zostal ustalony
z przedsigbiorcg w trakcie kontroli (przedsigbiorca sam zobowigzal sie do ich wykonania
w tym terminie), dlatego zapis ten zostal umieszczony w pkt. III. 1 pozwalajgcy na
wpisanie informacji dotyczacych wustalen kontroli. Ponadto w protokole kontroli
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problemowej Nr N-HK-8/10 z zakresu nadzoru nad jakoscig wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi i z basenow kagpielowych oraz sprawowania biezacego nadzoru
sanitarnego nad obiektami nie wydano zaleceni a ocena sposobu dokumentowania ustalen
kontroli sanitarnej obiektu uznano za prawidlowy, zgodny z pkt. V.4 ty. ,,Protokél
czynnosci  kontrolnych" obowigzujacej procedury technicznej PT/01 ,,Sposob
wykonywania dzialan w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru oraz zapobieganiu
i zwalczaniu chordb zakaznych i zakazen" wyd. I z dnia 13.10.2008r. Protokoty kontroli
sanitarnej nr HK-131/10 i nr HK-132/10 z dnia 13.10.2014r. sporzadzono zgodnie ze
wzorem ,,Protokotu kontroli-F1/PT/01, ktory okreslony jest w zalaczniku nr 2 do
zarzagdzenia Nr 26/08 Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 21 pazdziernika 2008.
Wszelkie szkolenia przeprowadzone przez pracownikow WSSE w Szczecinie nie
wprowadzily zmiany sposobu prowadzenia zapisow w protokotach kontroli.

Ponadto w dniu 08.10.2014r. zostala przeprowadzona kontrola sprawdzajaca wykonanie
zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli z dnia 18 lipca 2014r. nr N-6/14, co
potwierdza protokol kontroli z dnia 08.10.2014r. nr HK-286/14. Kontrola zostata
wykonana w takim terminie ze wzgledu na wyjazd przedsigbiorcy i zamknigcie obiektu.
W przepisach obowigzujgcego prawa nie ma podstawy prawnej nakazujgcej organowi
wydanie wylgcznie decyzji administracyjnej nakazujgcej usunigcie nieprawidtowosci,
dlatego PPIS w Swinoujsciu wydal zalecenia pokontrolne z krétkim terminem wykonania.
Nieprawidlowos¢ dotyczgca braku zakonficzenia sprawy wynika z niepelnego pobrania
dokumentacji przez pracownika przeprowadzajgcego kontrole.

Stanowisko wobec wyjasnienia:

Nie wydanie zalecen po wezesniejszych przeprowadzonych kontrolach dziatalnosci Stacji
w ww. zakresie nie zwalnia organu kontrolujacego od wydania ich po aktualnie
przeprowadzonej problemowej kontroli dziatalnosci Stacji. Majac na uwadze powyzsze
wyjasnienie nie zostato przyjete.

Ponadto wobec ztozenia wyjasnienia przy pkt. 6 odnosnie pkt. 17 stanowisko wyrazono
przy pkt. 17.

wyjasnienie: Ad. 7 W protokotach kontroli w miejscu zaznaczenia wpisu ,,Dokonano/nie
dokonano" widnieje znak ,,**" nakazujgcy wlasciwie zaznaczy¢, a nie dokona¢ adnotacji
uzasadniajgcej dlaczego nie dokonano lub dokonano wpisu do ksigzki kontroli lub ksigzki
kontroli sanitarnej. Przedsiebiorca najczesciej otrzymuje protokot kontroli w dniu kontroli
wiec tym bardziej nie ma mozliwosci dokonania zapisu potwierdzajgcego pdzniejsze
okazanie ksigzki kontroli, poniewaz muszg by¢ 2 jednobrzmigce egzemplarze. Zgodnie
z art. 8lust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
t.j. Dz.U. z 2013r. poz 672 to przedsi¢biorca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywac
w swojej siedzibie ksigzke kontroli, ktéra stuzy jemu do dokumentowania liczby 1 czasu
trwania kontroli jego dziatalnosci. Natomiast zgodnie z art. 8la ust. 1 cyt ustawy,
w przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca jest obowigzany niezwlocznie okazac
kontrolujgcemu ksigzke kontroli, lub zgodnie z art. 8la ust.2 przedsigbiorca jest
zwolniony z okazania ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na
udostepnienie jej innemu organowi kontroli. Wylacznie w takim przypadku
przedsiebiorca okazuje ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni
roboczych od dnia zwrotu tej ksigzki przez organ kontroli. W ustawie o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej nie wprowadzono sankcji dla przedsigbiorcy ktéry nie okaze
ksigzki kontroli, a wiec po mimo tego, ze przedsiebiorca jest zobowigzany ja posiadac¢
i udostepni¢ organ kontroli nie ma podstawy prawnej jej wyegzekwowac od
przedsiebiorcy. Jednoczesnie PPIS w Swinoujsciu nadmienia, ze zgodnie z ustawa
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o dzialalnosci gospodarczej ksigzka kontroli sanitarnej nie obowigzuje, a tym samym brak
jest w powyzszej ustawie jakiejkolwiek wzmianki o koniecznosci dokonania wpisu do
ksigzki kontroli sanitarne;.

Stanowisko wobec wyjasnienia:

Protokoty kontroli zostaty wprowadzone zarzgdzeniem Glownego Inspektora Sanitarnego
nr 26/08 z dnia 21.10.2008 r. wraz z Procedurg Techniczng PT/01 i dotad ich forma jak
1 zapisy nie zostaly zmienione, stagd przywolano w tresci projektu wystgpienia
pokontrolnego ich oryginalne brzmienie wiasciwe dla protokotu. Oczywistym jest, ze
przedsiebiorca bedzie dysponowal tzw. ksigzka kontroli, a nie ksigzkg kontroli sanitarne;j.
Forma i zapisy protokolu umozliwiajg wybdr zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa
w tym zakresie.

Ponadto w pozniejszej czesci tekstu jednoznacznie jest mowa o ksigzce kontroli tu cyt.
,» W przedstawionej dokumentacji spraw nie ma rowniez zapisOw potwierdzajgcych
pdzniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS”

Zwroci¢ nalezy, ze w tresci projektu wystgpienia pokontrolnego nie ma mowy
o umieszczaniu adnotacji w protokole kontroli, a jest mowa o zbiorze dokumentéw
skladajgcych si¢ na calo$¢ sprawy cyt. ,,w przedstawionej ww. dokumentacji nie ma
réwniez zapisu potwierdzajgcego pozniejsze okazanie ksigzki kontroli w siedzibie PPIS.
(art. 81 ust. 11 la, art. 81 ust. 2, z art. 81a ust. 2 usdg)” Ponadto jak sam PPIS zauwazylt
cyt.” zgodnie z art. 81 a ust 2 przedsigbiorca jest zwolniony z okazania ksigzki kontroli,
jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi
kontroli. Wytgcznie w takim przypadku przedsigbiorca okazuje ksigzke kontroli
w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksigzki
organowi kontroli” .Tak wiec obowigzek istnieje.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostato przyjete.

wyjasnienie: Ad. 8 W zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania w sprawie
stwierdzonych uchybienn sanitarno-technicznych oraz w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania w sprawie obcigzenia oplatg za czynno$ci kontrolne wskazano jako
nieprawidlowos¢ brak przywolania art. 73 § 1 k.p.a. Natomiast na szkoleniu
przeprowadzonym w dniu 11.12.2014r. przez pion HZZ i PU WSSE w Szczecinie
i przedstawieniu szablonu do tworzenia zawiadomien o wszczeciu postepowania nie ma
wzmianki o koniecznosci wpisania art. 73 § 1 k.p.a. Jezeli na przeprowadzanych
szkoleniach przez WSSE w Szczecinie przez dwa piony tj. HZZ i HK przedstawiane sg
dwie odmienne wersje o koniecznosci cytowania art. 73 § 1 k.p.a, to PPIS w Swinoujsciu
uwaza, ze nie jest bledem brak przywolania w obu zawiadomieniach ww. artykutu k.p.a.

Stanowisko wobec wyjasnienia:

Zgodnie z przepisem art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sa
zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialdw oraz
zgloszonych zadan. Natomiast przepis art. 73 § 1 k.p.a. ma charakter szczegdlny Majac
jednak na uwadze brak precyzyjnego i calosciowego zapisu (tresci) informujgcego strone
o jej prawach na etapie wszczecia postepowania, a jednoczesnie brak przywolania
przepisow szczegotowych k.p.a. (w szczegodlnosci art. 10§ 1) tj. ze wskazaniem jednostek
redakcyjnych tekstu wyjasnienie nie zostalo uwzglednione.
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wyjasnienie: Ad. 10 W decyzjach merytorycznych wydanych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu stwierdzono nieprawidtowosé
o braku przywolania art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2014r. 1985r. o Panstwowe;j
Inspekeji Sanitarnej j.t. dz. U. z 201 1r. nr 212, poz 1263 z pdzn. zm.), natomiast w ocenie
PPIS powinien by¢ art. 27 ust. 1 ww. ustawy. Z takim stanowiskiem nie mozna si¢
zgodzi¢, gdyz art. 37 ust. 1 stanowi, jedynie iz w postepowaniu przed organami
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego natomiast wskazany w decyzjach art. 27 ust. 1 wskazuje wprost, iz
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje w drodze decyzji usuniecie w ustalonym
terminie stwierdzonych naruszen wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Stanowisko wobec wyja$nienia:

Przepis art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
(.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdézn. zm.) oczywiscie, stanowi ze
w postepowaniu przed organami PIS stosuje si¢ przepisy k.p.a. Zwazy¢ jednak nalezy, ze
decyzja o jakiej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy jest aktem konczgcym to postepowanie.
Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostato przyjete.

wyjasnienie: Ad. 16 W decyzji z dnia 1.09.2014r. znak PPS-NS-HK/600/9a/1.G./14
wydanej na podstawie art. 155 k.p.a. nowy termin zostal wyznaczony niezgodnie
z zgdaniem strony, ale nie na niekorzys¢ strony. PPIS w Swinouj$ciu uznal, ze w ciagu 15
dni od dnia zakonczenia pierwotnego terminu zobowigzujacego do wykonania
obowigzkow nalozonych ww. decyzja zobowigzany nie bedzie w stanie dokonczy¢ prac
zmierzajagcych do poprawy stanu technicznego, dlatego wydtuzylt ten termin na korzy$¢
strony do 30 dni.

Stanowisko wobec wyjasnienia:

Wydluzenie terminu wykonania natozonych obowigzkéw bylo rzeczywiscie korzystne dla
strony zobowigzanej do ich wykonania. Wydajgc jednak decyzje na podstawie art. 155
k.p.a. organ zwigzany jest trescig przepisu, a ponadto przychylajac si¢ do wniosku strony
przy wydluzeniu terminu jest obowigzany wzigé pod uwage skutki takiego przedluzenia
dla oséb pracujgcych w obiekcie jak i z niego korzystajgcych. Zwroci¢ nalezy ze
w przypadku wielos$ci stron postepowania takg zgode muszg wyrazi¢ wszystkie strony.
Natomiast przypadek wyznaczenia terminu o jakim wspomniano w wyjasnieniu dotyczy
decyzji wydawanej na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej,
przy czym termin ten rowniez powinien zosta¢ uzasadniony.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostato przyjete.

wyjasnienie: Ad. 17 W przepisach obowigzujagcego prawa nie ma podstawy prawnej
nakazujgcej organowi wydanie wylgcznie decyzji administracyjnej nakazujacej usunigcie
nieprawidlowosci, dlatego PPIS w Swinoujsciu wydal zalecenia pokontrolne z krétkim
terminem wykonania. Nieprawidlowo$¢ dotyczgca braku zakonczenia sprawy wynika
z niepelnego pobrania dokumentacji przez pracownika przeprowadzajacego kontrole.
Ponadto wyjasniam, iz:
W pkt. 7.3.3 dot. rozpatrywania skarg, wnioskow i pism interwencyjnych w tym
prowadzenie  postepowania  administracyjnego  odnos$nie  obiektu

ul. , 72-600 Swinoujscie wszczgl postepowanie
w sprawie wydania decyzji rachunku za czas kontroli w wyniku stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz ustalil termin ich wykonania w formie zalecen pokontrolnych.
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Wynika to z faktu, ze pokdj nr bedacy przedmiotem interwencji zostal wylgczony
z uzytkowania, a w przepisach obowigzujgcego prawa nie ma podstawy prawnej
nakazujgcej organowi wydanie wylacznie decyzji administracyjnej nakazujgcej usuniecie
nieprawidtowosci.

W dniu 07.04.2014r. zostata przeprowadzona kontrola sprawdzajgca wykonanie zalecen
pokontrolnych zawartych w protokole kontroli z dnia 26.03.2014r. nr HK-67/14
potwierdzona protokolem kontroli nr HK-76/14. Ponadto

poinformowalo pismem z dnia 14.04.2014r. , 1z pokdj nr nie jest
wykorzystywany w  zwigzku z udzieleniem $wiadczen opieki  zdrowotne;.
Nieprawidlowos¢ dotyczaca braku zakonczenia sprawy wynika z niepelnego pobrania
dokumentacji przez pracownika przeprowadzajgcego kontrole.

Stanowisko wobec wyjasnienia:
W dokumentacji udostepnionej do analizy nie znalazt si¢ protokol kontroli tzw.
sprawdzajgcej przeprowadzonej w ul.

jak i ul. .
Zwroci¢ nalezy, ze kontrolujacy prosili o teczki spraw (dot. obiektow) w ktérych
powinien znajdowac si¢ komplet dokumentacji sprawy, a nie o poszczegdlne dokumenty.
Za kompletnos¢ dokumentacji sprawy i jej trwale polgczenie w trakcie przechowywania
w siedzibie Stacji nie odpowiadajg kontrolujacy.
Nie mniej Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujsciu przy swoim pigmie
z dnia 16.12.2014 1. przekazal brakujgce protokoly kontroli sprawdzajgcych tj. protokot

kontroli: Nr HK-76/14 z dnia 07.04.2014 r. (dot. ) oraz Nr HK — 286/14 z dnia
08.10.2014 1. (dot. ) 1 notatki stuzbowe z dnia 31.07.2014 r. 1 12.08.2014 r.
(dot. ) — w zwigzku z powyzszym wyjasnienie odnosnie przeprowadzenia

kontroli sprawdzajacej przyjeto.

Ponadto zaréwno w dokumentacji zrodtowej tj. protokole kontroli Nr HK-67/14 z dnia
26.03.2014 r. (dot. ) jak i Nr HK HK- 6/14 z dnia 18.07.2014 r. (dot.

) zgodnie z zapisami w cz. IV stwierdzono nieprawidtowosci stanu sanitarno —
technicznego 1 wprowadzono zapis w cz. II1.1. z okresleniem terminu ich usuniecia.
Zgodnie z trescig przepisu art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba, ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
W przypadku naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych organy PIS sg
obowigzane prowadzi¢ postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz w sprawie obcigzenia oplatg za czynnos$ci kontrolne. Prowadzenie
postepowania ma charakter czynnosci obligujacej strong obowigzang do przestrzegania
wymagan higienicznych i zdrowotnych do podjecia dziatan naprawczych i usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Zwazy¢é nalezy, Ze =zapis o terminie usuniecia
stwierdzonej nieprawidlowosci na etapie sporzadzania protokolu kontroli nie jest
skutecznie represyjny. Natomiast w przypadku wszczgcia, a w nastepstwie wydania
decyzji mozliwe jest w przypadku jej niewykonania wszczecie i prowadzenie
postepowania egzekucyjnego, chyba ze wszczete postepowanie w nastepstwie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci przed uplywem terminu do wydania decyzji zostanie
umorzone.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie nie zostalo przyjete.

wyjasnienie: Ad. 19 W pkt. 7.3.4. rozpatrywania skarg, wnioskow i pism
interwencyjnych w tym prowadzenie postgpowania administracyjnego odnosnie obiektu
ul. , 72-600 Swinoujscie Panstwowy Powiatowy
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Inspektor Sanitarny w Swinoujéciu nie zgadza sie z zapisem, ze ,,nie wydano doraznych
zalecer pomimo dokonanego wpisu w cz. IV dot. nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
kontroli". Wydanie doraznych zalecen wigze sie z wykonaniem nieprawidlowosci
natychmiastowo, co dotyczy nieprawidlowosci sanitarno-porzadkowych, ktére trzeba
usuwac na biezgco, natomiast nieprawidlowosci techniczne zawsze majg okreslony termin
ich wykonania.

Stanowisko wobec wyjasnienia tozsame ze stanowiskiem przy pkt. 17, tzn. mimo
stwierdzenia  nieprawidlowosci  w nie  wszczeto  postgpowania
administracyjnego i nie wydano decyzji, zastosowano natomiast zapis o terminie
usuniecia uchybien z okreslonym w protokole w cz. III.1. Zapis w projekcie wystapienia
pokontrolnego zaréwno w jego tresci jak i w pkt. 17 cyt. ,,zgodnie z zapisami na str. 3/4
protokolu kontroli nie wydano doraznych zalecen, dokonano wpisu w cz. IV. dot.
nieprawidlowosci  stwierdzonych podczas kontroli, natomiast termin usunigcia
stwierdzonych uchybiefi wpisano w czIII.1 protokotu.” jest stwierdzeniem faktu i nie
oznacza, ze zalecenia dorazne nalezalo wyda¢. Tak samo jak stwierdzeniem faktu jest ze
cyt. ,termin usuniecia stwierdzonych uchybiefi wpisano w cz.IIl.1 protokolu”, i nie
oznacza to ze jest to wlasciwy zapis w protokole. Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienie
nie zostato przyjete.

wyjasnienie: Ad. 2 (dot. spostrzezenia) W pkt. 7.4.2 sprawdzenia prowadzenia
postepowania administracyjnego w pobranej dokumentacji znalazlo si¢ zawiadomienie
o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 28.05.2014r. znak PPS-NS-HK/44/1427/14
dotyczace innego obiektu, omytkowo wlozone do tej teczki. Prawidtowe zawiadomienie
o zamiarze wszczecia kontroli znajdowalo sie w teczce tego innego obiektu tj.

PPIS w Swinoujéciu przesyla w zalgczeniu prawidlowe zawiadomienie
z potwierdzeniem odebrania przez strong¢ w dniu 29.05.2014r.

Stanowisko wobec wyjasnienia

Brakujagcy w aktach sprawy przekazanych do analizy dokument tj. zawiadomienie
o zamiarze przeprowadzenia kontroli skierowane do

ul. Swinoujscie, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Swinoujéciu przekazal przy swoim pismie z dnia 16.12.2014 r. Majac na uwadze
powyzsze wyjasnienie zostalo przyjete.

wyjaénienie: Ad. 3 (dot. spostrzezenia) W pkt. 7.3.5 rozpatrywania skarg, wnioskow
i pism interwencyjnych w tym prowadzenie postgpowania administracyjnego odnosnie
ucigzliwosci hatasowych PPIS w Swinoujéciu stoi na stanowisku, ze wnoszacy
interwencje zostal poinformowany w sposdb wyczerpujacy o konieczno$é przekazania
interwencji do innego organu, co potwierdza uzasadnienie pisma z dnia 10.07.2014r. znak
PPS-NS-HK/1955/14. Ponadto PPIS w Swinoujsciu zwrécil sie do organu wlasciwego
o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia sprawy. Odpowiedzi nie uzyskal, organ,
ktoremu przekazano sprawe do zalatwienia nie ma obowigzku udzielenia informacji
i z tego prawa skorzystal.

Stanowisko wobec wyjasnienia
Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienie zostalo przyjete.
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Po przeanalizowaniu nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontroli i zapoznaniu
si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami
zalecam:

1. W upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych udzielanych na okres
jednego roku, tzw. upowaznieniach statych/rocznych w zakresie przedmiotowym kontroli
uwzglednia¢ przestrzeganie obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 9
listopada 1995 1. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.).

2. W upowaznieniach do wykonywania czynnosci kontrolnych wydanych na podstawie art. 79
ust. 11 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jt. Dz. U.
z 2013 poz. 672 z p6ézn. zm.) oraz w zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli
i protokotach kontroli zakres przedmiotowy kontroli okresla¢ zgodnie z zapisem art. 4 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. t. Dz. U.
z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z pézn. zm.), a takze uwzgledniaé, rowniez w kontrolach
sprawdzajgcych, przestrzeganie obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.).

3. W podstawie prawnej upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych wydanego na
podstawie art. 79 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013 poz. 672 z pézn. zm.) przywolywaé przepisy szczegdlowe
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego do wykonywania okre§lonych czynno$ci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10).

4. W przypadku przeprowadzania kontroli przedsiebiorcéw tzw. interwencyjnych
z pominigciem zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w protokole stosowac zapis
wiasciwie uzasadniajgcy przyjecie takiego trybu kontroli tj. wskazanie na podejrzenie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia i przywolywaé szczegdlowy przepisu tj. art.
79 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (j. t.
Dz. U. z 2013 1. poz. 672 z pézn. zm.), oraz dokonywaé wpisu z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych w dokumentach przedsiebiorcy, tj. ksigzce kontroli.

5. Stosowac poprawne, wlasciwe poszczegdlnym czgsciom protokotu kontroli zapisy.
6. Dokonywa¢ wpisow z przeprowadzonych czynno$ciach kontrolnych w ksigzkach kontroli.

7. W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania przywolywac przepisy szczegdtowe k.p.a.
odnosnie praw strony tj. ze wskazaniem jednostek redakcyjnych tekstu art. 10 § 1, a takze
art. 73 § 1 lub stosowa¢ precyzyjny i catosciowy zapis tekstowy informujgcy strong o jej
prawach i obowigzkach.

8. W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywolywaé szczegdlowe
przepisy prawne, ktérych naruszenie stwierdzono podczas prowadzonych czynnosci
kontrolnych i wszystkie ktore majg zastosowanie w sprawie oraz art. 37 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263, z pdzn. zm.).
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9. W przypadku zaistnienia btedéw pisarskich i rachunkowych oraz innych oczywistych
omylek w wydanych decyzjach prostowac je w zgodnie z przepisem art. 113 § 1 k.p.a.

10. W uzasadnieniu decyzji merytorycznych uzasadnia¢ wyznaczone terminy realizacji
natozonych na stron¢ obowigzkow.

11. W podstawie prawnej decyzji rachunkéw przywolywaé szczegélowe przepisy
rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnos$ci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203).

12. W pouczeniu decyzji merytorycznych i decyzji rachunkéw przywolywaé przepisy
szczegblowe k.p.a. odnosnie praw strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji, tj. ze
wskazaniem jednostek redakcyjnych tekstu: art. 127 k.pa. § 11§ 2 oraz art. 129 § 1
i §2kp.a.

13. Do wszystkich wydawanych decyzji administracyjnych opracowywaé¢ metryki spraw
zgodnie z przepisem § 1 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6
marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy ( Dz.U. z 2012 r.
poz. 250)

14. W przypadku uzasadnionego wniosku strony o przedtuzenie terminu wykonania
nalozonych na nig obowigzkéw nowy termin wyznacza¢ zgodnie z zgdaniem strony,
a w przypadku wielosci stron postepowania za zgodg wszystkich stron.

15. W przypadku negatywnego wyniku kontroli przeprowadzonych w zwigzku ze ztozonymi
interwencjami wszczyna¢ w oparciu o przepis art. 61 § 1 k.p.a. postgpowanie w sprawie
stwierdzonych nieprawidlowosci i wydawaé decyzje merytoryczne jezeli nieprawidlowosci
nie zostaly usuniete w ustawowym czasie przewidzianym do wydania decyzji.
W przypadku natomiast usuniecia nieprawidtowos$ci przed zakonczeniem postepowania,
po potwierdzeniu protokotem kontroli ich wykonania, wszczete postepowanie w oparciu
o przepis art. 105 § 1 k.p.a. umarzac.

16. W kazdym przypadku przed wydaniem decyzji merytorycznej wydawaé¢ zawiadomienie
0 wszezeciu postepowania w sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci.

17. Stosowac precyzyjne i spdjne zapisy pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami spraw.

18. Do akt spraw dolgczac zwrotne potwierdzenia odbioru pism kierowanych do wnoszacych
podania.

19. W przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia cieplej wody uzytkowej bakterig Legionella
sp. w ilosei 10 - 10° tj. gdy skazenie sieci oceniane jest jako $rednie, prowadzié
postepowanie zgodnie z wymogami zalgcznika Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. 72007 r. Nr 61, poz. 417 z pdzn. zm.).

20. Przy obliczaniu terminéw dotyczgcych realizacji praw strony w prowadzonych
postepowaniach wyjasniajgcych i administracyjnych uwzgledniaé okres na czas realizacji
ustug pocztowych.
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21. W decyzjach zmieniajgcych przy podstawie prawnej przywolywaé podanie strony ze
wskazaniem oznaczef podania {j. jego znaku i dnia sporzgdzenia albo w przypadku jego
braku date wplyniecia do siedziby Stacji.

22. W protokolach kontroli w ktorych stwierdza si¢ wykonanie albo nic wykonanie
obowigzkéw natozonych decyzjami przywolywaé tresci nalozonych na strone
obowigzkéw 1 opisywaé dzialania naprawcze jakie zostaly podjete w celu usuniecia
nieprawidlowosci stanu sanitarno technicznego i higienicznego obiektu,

23. W uzasadnieniu decyzji rachunkow precyzyjne okreslaé¢ kalkulacje kosztéw w odniesieniu
do tzw. koszlow posrednich.

24. Odpowiedzi na wnioski w sprawie spelnienia w obiektach hotelarskich wymagan
okredlonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach
turystycznych sporzgdza¢ w oparciu przepis § 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich i innych
w ktorych sg swiadezone ustugi hotelarskie (jt. Dz.U. z 2006 1. nr 22, poz. 169 ze zm.)
w formie opinii.

25. W przypadku kiedy zapisy w sprawozdaniu z badania wody wskazujg na stwierdzenie
przekroczen liczby bakterii Legionella w stopniu moggcym stanowié¢ zagrozenie dla
zdrowia 1 zycia ludzi, niezwlocznie i skutecznie przekazywaé stosowne informacje
o zagrozeniu. W przypadku przekazania informacji telefonicznie i udokumentowaniu
tego faktu zapisami w adnotacji stuzbowej (kto, komu, kiedy i jakie informacje
przekazal) przekazywaé informacje rowniez w formie pisemnej, m.in. podmiotom
zobowigzanym do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Jednoczednie wyznaczam termin 14 dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu
zalecen 1 podjetych dzialaniach, zmierzajgcych do usuniecia opisanych powyzej
nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej informuje ze od
wystgpienia pokontrolnego nie przyslugujg srodki odwolawcze.

podpis  Zachodniopomorskiego  Panshvowego  Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego lub osoby upowaznionej
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