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Szczecin, dnia 18 lutego 2015r.

mgr Marek Frydrych
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Biatogardzie

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Bialogardzie

ul. Przechodnia 2

78-200 Biatogard

Imie i nazwisko , stanowisko , pelne brzmienie  Nazwy i adresu
Jjednostki kontrolowanej

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie stosownie

do art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej” przekazuje Panu /
Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa 1 adres jednostki kontrolowane;j:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Biatogardzie, ul. Przechodnia 2, 78-200
Biatogard

Sktad kOl‘[liSji przeprowadzajqcej kOIltl‘OlQ (stopiers , imie nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolera,
komdrka organizacyfna):

— mgr inz. Jacek Chromik, mtodszy asystent Oddzialu Higieny Pracy Dziatu Nadzoru
Sanitarnego Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie;

— mgr Katarzyna Szymczak-Czyzewicz, asystent Oddziatu Higieny Pracy Dziatu
Nadzoru Sanitarnego Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie;

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym - art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz
art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092)
ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011r. Nr 185
poz. 1092) w zwigzku z planem kontroli jednostek organizacyjnych Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa zachodniopomorskiego na rok 2014, stanowigcym
zatacznik nr 6 do wytycznych do planowania i dzialalnosci Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.
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4. Data rozpoczecia i zakofezenia czynnosei kontrolnych: 02 grudnia 2014r. :
5. Okres objety antrolq: 02 stycznia 2013r. do dnia kontroli. i
6. Zakres kontroli: Nadzoér nad srodowiskiem pracy.

7. Ustalenia kontroli :

Organizacja stacji sanitarno-epidemiologicznej:

— Realizacja planéw zasadniczych przedsigwzie¢ — zamierzenia zaplanowane na rok 2013
oraz zaplanowane do dnia kontroli w roku 2014 realizowane byly na biczaco.

- Sprawdzenie realizacji harmonogramu nadzoru nad obiektami — harmonogram nadzoru
nad obicktami realizowany jest na biezaco. Kontrole planowane i zlecane sa prawidlowo,
zgodnie z harmonogramem nadzoru nad obiektami oraz zgodnie z wymaganiami
biezacego nadzoru. Kontrole przedsigbiorcéw przeprowadzane s prawidtowo po uplywie
terminu wskazanego w art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 02.07.2004r, o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] (Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pdzn. zm.) lub zgodnie z art. 79 ust. 5 ww.

ustawy.

Rejestry i ewidencje — sprawdzenie:

—~  Kompletnodci — rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie obowiazujacych przepisow
oraz przyjete wewnetrznie do prowadzenia. w tym rejestry obiektéw — w kontrolowanym
obszarze prowadzone sg rejestry zgodnie z zalacznikiem 4 do procedury PON-09.
Dodatkowo zaprowadzono rejestr protokolow kontroli wsp6lnych.

— Sposobu _jch pfowadzenia, w tym poprawnodci merviorycznej i rzetelnodci — rejestry
prowadzone sg na podstawie obowigzujacych przepiséw, rzetelnie i poprawnie pod
wzgledem merytorycznym.,

- Przypisania personalnej odpowiedzialnosci za prowadzenie rejestrow i ewidencii —
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rejestrow okre$lona jest na pierwszej stronie,

Sprawdzenie prowadzenia post¢gpowania administracyjnego w zakresie dzialalno$ci
merytorycznej Stanowiska Pracy ds. Higieny Pracy Powiatowej Stacji Sanitarmo-
Epidemiologicznej w Bialogardzie.

Dokumentacii sprawy — dokumentacja prowadzona jest starannie. Akta trwale spigte. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, iz pozostawiane w aktach projekty dokumentéw, winny by¢ opatrzone
nagiowkiem ,,PROJEKT”, natomiast brudnopisy nie powinny byé tam pozostawiane.
Terminowos¢ wydawania — decyzje rachunki wydawane sg terminowo, za wyjatkiem decyzji
— rachunek znak PS-N-IP/3105/04/13 z dnia 21.02.2013r. dotyczacej

, ktora zostala wydana

z uchybieniem terminu okreslonego w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego. Po
przeprowadzonych czynno$ciach kontrolnych w ww. zakladzie, w dniu 31.12.2012r. zostato
wszczgle postepowanie administracyjne w sprawie obcigzenia oplata, doreczone stronie
08.01.2013r. Zgodnie z art. 35§ 3 Kpa decyzja rachunek winna zosta¢ wydana nie p6zniej niz
w ciggu miesigca. Decyzja rachunek zostala wydana 21.02.2013r., tj. z uchybieniem terminu.

Dowdd:

* decyzja —rachunek znak PS-N-HP/3105/04/13 z dnia 21.02.2013r.
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Decyzje administracyjne wydawane sz terminowo, postgpowanie administracyjne

prowadzone jest zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Prawidlowosci sporzadzenia pod wzgledem formalnym 1 mervtorveznyim:

decyzje administracyjne, z zakresu nadzoru nad zakladami, sprawdzane sg pod wzgledem
formalnym przez radce prawnego. Uzasadnienie decyzji spelnia wymagania art. 107 § 3
Kpa, z wyjatkiem uzasadnienia wskazanego terminu realizacji nalozonych na strong
obowiazkow.

Dowaody:
= decyzja znak PS-N-HP/600/22/13, nr 266/13 z dnia 13.09.2013r. || GczGEG

* decyzja znak PS-N-HP/600/02/14, nr 89/14 z dnia 17.03.2014r. dotyczaca

= decyzja znak PS-N-HP/600/9/14, nr 121/14 z dnia 28.03.2014r. dotyczqca

* decyzja znak PS-N-HP/600/06/14 nr 88/14 z dnia 17.03.2014r. dotyczaca

* decyzja znak PS-N-HP/600/30/13 nr 354/13 z dnia 26.11.2013r. |GGG

decyzja znak PS-N-HP/600/08/13 nr

52/13 z dnia 06.03.2013r. dotyczaca

decyzja znak PS-N-HP/600/20/13 nr 217/13 z dmia 26.07.2013r. dotyczaca

—9

decyzja znak PS-N-HP/600/13/13 nr 186/13 z dnia 28.06.2013r. dotyczaca -

— decyzje — rachunki: uzasadnienie decyzji poddanych kontroli nie spetnia wymagan art.
107 § 3 Kpa. W uzasadnieniu nie wyjasniono wszystkich podstaw ustalenia oplaty za
czynnosci kontrolne. Nie sprecyzowano czynnikéw tworzacych kwote okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r. Nr 36, poz. 203) (kosztow
bezposdrednich i posrednich), kiérg organ pierwszej instancji ustalil jako koszty
czynnosci kontrolnych.

Dowody:
» decyzja — rachunck znak PS-N-HP/3105/04/13 z dnia 21.02.2013r. 'dotyczaca -
dot.

* decyzja — rachunek znak PS-N-HP/3105/07/13 z dnia 26.03.2013r.
- dot. -

* decyzia — rachunek znak PS-N-HP/3105/05/14 z dnia 17.03.2014r. dotyczgca
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decyzga - rachunek znak PS-N-HP/3105/22/13 z dnia 13. 09 2013r. dotyczaca | N

decyzja — rachunek znak PS-N-HP/3105/37/14 z dnia 03 11.2014r. dotyczaca .
dot.

=

» decyzja — rachunck znak PS-N-HP/3105/13/14 z dnia 28.03.2014r. dotyczaca

—

decyZJa — rachunek znak PS-N-HP/3105/31/14 7 dnia 30.06.2014r. dotyczqca

decyzja - rachunek znak PS-N- HP/3105/ 13/13 z dnia 28.06, 2014r dotyczaca

» decyzja — rachunek znak PS-N-HP/3105/20/13 z dnia 26.07.2013r. dotyczaca i}

decyzja — rachunek znak PS-N-HP/3105/09/14 z dnia 17.03.2014r. dotyczaca

= decyzja - rachunek znak PS-N-HP/3105/06/13 z dnia 06.03.2013r. dotyczaca r

» decyzja — rachunek znak PS-N-HP/3105/30/14 z dnia 06. 06.2014r. dotyczaca

—

decyzja — rachunek znak PS-N-HP/3105/29/13 z dnia 26. 11.2013r. dotyczqca

Dowody _dorcczenia stronie — decyzje dostarczane sa prawidlowo za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru zgodnie z art. 39 Kpa.

Inne wynikajgce z Kodeksu postgpowania administracyjnego — zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do
akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych zataczane sa metryki sprawy.

Sprawdzenie dokumentacji dotyczgcej dzialalnosci kontrolnej z uwzglednieniem:
- upowaznien do przeprowadzania kontroli — rodzaj i zakres czynnoéci kontrolnej. na
podstawie aktualnych przepisow prawa oraz upowaznienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego — do kontroli pobrano upowaznienia:
= Pani [zabeli Strzalkowskiej — starszego asystenta Stanowiska Pracy ds. Higieny Pracy
w Oddziale Nadzoru Sanitarnego;
» Pani Anny Bregk — stazysty ds. Higieny Pracy w Oddziale Nadzoru Sanitarnego;

Upowaznienia catoroczne do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych wydane sa
niekompletnie. W zakresiec upowaznien nie wskazano nadzoru nad warunkami
1 ograniczeniami wprowadzenia do obrotu 1 stosowania oraz wilasciwosel $rodkow
powierzchniowo czynnych i1 detergentéw zawierajacych $rodki powierzchniowo czynne
okreslonych przepisami rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady 7z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentdéw (Dz.Urz. WE L 104 z 8.04.2004, str. 1;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 48).

Dowody:

» ypowaznienie Pani Izabeli Strzatkowskiej znak PS-KS-012/58/14, Nr 58/14 z dnia

01.07.2014r.;
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» upowaznienie nr Pani Anny Brgk znak PS-KS-012/68/14, Nr 68/14 z dnia
24.09.2014r.;

Upowaznienia do czynno$ei kontrolnych wydawane na podstawie art. 79a ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarcze) (Dz. U. z 2013r. poz. 672 z p6éZn. zm.) wydawane byly
nieprawidtowo i nickompletnie. W podstawie prawnej upowaznien nie przywotywano § 1 ust.
2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu
1 upowazniania pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gtdwnego Inspektora
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnodci kontrolnych 1 wydawania decyzji
w Imieniu panstwowych inspektorow sanitamych lub Giéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz.
U. z 2010r., Nr 2, poz. 10). Zgodnie z przedstawionymi przez Pania Izabele Strzalkowska
wyjasnieniami od dnia 25.06.2014r. w upowaznieniach do czynnodei kontrolnych
wydawanych na podstawie art. 79a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U,
z 2013r. poz. 672 z pdzn. zm.) uszezegdltowiony zostat zapis m. in. o przywolanie § 1 ust. 2,
pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 31.12.2009r.  w sprawie trybu
1 upowazniania pracownikéw stacji sanitarno - epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora
Sanitarnego do wykonywania okre$lonych czynnodci kontrolnych i wydawania decyzji
w imieniu panstwowych inspektordéw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz.
U. z2010r., Nr 2, poz. 10).

Ponadto w ww. upowaznieniach w zakresie kontroli nie uwzgledniano przestrzegania
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 09.11.1995r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu 1 wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996r. nr 10, poz. 55
z pbzn. zm.). Zgodnie z przedstawionymi przez Panig Izabele Strzalkowsks wyjasnieniami od
dnia 14.05.2014r. w zakresie przedmiotowym kontroli w upowaznieniach do czynnodci
kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013r. poz. 672 z pdin. zm.) uwzglednia si¢ przestrzeganie
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 09.11.1995r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 1996r. nr 10, poz. 55
Z pozn. zm.). W czasie analizy dokumentacji stwierdzono jednak upowaznienie nr 448/14

z dnia 15.05.2014r., w ktorym w zakresie kontroli nie uwzgle;dmono przestrzegania
obowigzkdéw wynikaj qcych Z przepiséw ww. ustawy.
Dowody

* upowaznienie nr 448/14 z dma 15.05.2014r.

W upowaznicniach do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a ust. 1 1 6 ustawy o swobodzie dzialalnosct gospodarczej (tj. Dz. U.
z 2013 poz. 672 z pdin. zm.), blednie przywolano publikator ustawy z dnia 02.07.2004r.
o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze;.

Dowody

= upowaznienie nr 29/14 z dnia 16.01.2014r.

Upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydane jest prawidtowo.

— monitorowania wykonania zalecel pokontrolnych — monitorowanie ‘wykonania zalecen
pokontrolnych odbywa si¢ na biezaco.

— realizacja zarzadzen Glownego Inspektora Sanitarnego — przedstawiciel Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialogardzie w czasie kontroli stosuje druki
Kontroli Urzedowej zgodnie z zarzadzeniem Nr 26/08 Glownego Inspektora Sanitarnego
z dnia 21.10.2008r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajacej sposdb
wykonywania dziatan w ramach zapobiegawczego 1 biezacego nadzoru sanitarnego oraz
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zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen. Zgodnie z Procedurg Techniczng
Gléwnego Inspektora Sanitarnego PT/01 formularze kontrolne nie sg pozostawiane
w kontrolowanym zaktadzie. Stosowane byly formularze kontrolne wprowadzone do
stosowania zgodnie z pismem Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 25.10.2012r.
Stosowane sg formularze kontrolne wprowadzone zarzadzeniem Nr 147/2012 Gléwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 23.10.2012r. w sprawie wprowadzenia instrukeji
w obszarze higieny pracy.

Prowadzenie postepowania administracyjnego oceniono na podstawie:
Dokumentacji ponizszych zakladdw:

Wydanych decyzji:
—~ Admnistracyjnych wydanych na podstawie art. 104 Kpa nakazujacych wykonanie

okreslonvch obowiazkow:
= znak PS-N-HP/600/23/14 nr 293/14 z dnia 30.06.2014r. dotyczaca ||| KEGTcGG

_?

znak PS-N-HP/600/13/13 nr 186/13 z dnia 28.06.2013r. dotyczaca

znak PS-N-HP/600/20/13 nr 217/13 z dnia 26.07.2013r. dotyczaca

_3

*  znak PS-N-HP/600/22/14 nr 225/14 z dnia 13.06.2014r. dotyczaca

»  znak PS-N-HP/600/30/13 nr 354/13 z dnia 26.11.2013r. dotyczqcé ]

_J

znak PS-N-HP/600/06/14 nr 88/14 7z dnia 17.03.2014r. dotyczaca
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znak PS-N-HP/600/08/13 nr 52/13 z dnia 06.03.2013r. dotyczaca

2

znak PS-N-HP/600/02/14 nr 89/14 z dnia 17.03.2014r. dotyczaca

znak PS-N-HP/600/22/13 nr 266/13 z dnia 13.09.2013r. dotyczaca || EG_

znak PS-N-HP/600/09/13 nr 85/13 z dnia 05.04.2013r. dotyczaca

Administracvinych wydanvch na podstawie art. 105 § 1 Kpa umarzajacvch postepowanie
administracyine:

znak PS-N-HP-600/05/13, nr 39/13 z dnia 21.02.20131. dotyc_
dot.

znak PS-N-HP/600/29/14, nr 508/14 z dnia 28.11.2014r. dotyczgca

dot.

Decyzji — rachunkow;
znak PS-N-HP/3105/31/14 z dnia 30.06.2014r. dotyczaca

—3

znak PS-N-HP/3105/13/13 z dnia 28.06.2014r. dotyczaca

znak PS-N-HP/3105/20/13 z dnia 26.07.2013r. dotyczaca

—’

znak PS-N-HP/3105/09/14 2z dnia

17.03.2014r. dotyczgca

znak PS-N-HP/3105/06/13 z dnia 06.03.2013r. dotyczaca

znak PS-N-HP/3105/30/14 7 dnia 06.06.2014r. dotyczaca

znak PS-N-HP/3105/29/13 z dnia 26. 11.2013r. dotyczaca
I

znak PS-N-IIP3105/05/14 7 dnia 17.03.2014r. dotyczaca

znak PS-N-HP/3105/22/13 z dnia 13.09.2013r. dotyczaca I
znak PS-N-HP/3105/07/13 z dnia 26.03.2013r.; znak PS-N-HP/3105/04/13 7 dnia
21.02.2013r. dotyczace

I ot

znak PS-N-HP/3105/13/14 z dnia 28.03.2014r. dotyczaca

Ponadto Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialogardzie skierowat do firmy
zawiadomienie o zamiarze wszczgcia

kontroli nr 325/13 z dnia 30.09.2013r. w zakresie m.in: przestrzegania przez producentow,
importerow, osoby wprowadzajace do obrotu, stosujace lub eksportujgce substancje
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chemiczne, ich mieszaniny lub wyroby obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 25 lutego
2011r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. Nr 63, poz. 322) oraz
rozporzadzen wymienionych w tej ustawie.

Po przeprowadzeniu w dniu 25.10.2013r.czynnoéci kontrolnych, udokumentowanych
protokotem kontroli nr HP-121/13 wszczgto postgpowanie administracyjne znak PS-N-
HP/421/172/13 z dnia 05.11.2013r. Po wszczeciu ww. postepowania Pafnstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Bialogardzie ponownie zawiadomit Strong o zamiarze wszczgcia
kontroli (zawiadomienie nr 383/13 z dnia 21.11.2013r.) wskazujac ten sam powyzej
przywolany zakres nie przeprowadzajac jej przed wydaniem decyzji administracyjnej.

Zbedne jest w prowadzonym postfgpowamu administracyjnym ponowne zawiadomienie
strony o zamiarze Wszcze;ma czynnosei kontrolnych w tym samym zakresie, bez zamiaru
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Ponadto ustalono iz:

~ Zawiadomienia o zamiarze wszezgeia kontroli —  kontrolowane przedsigbiorstwa
zawiadamiane sa prawidlowo o zamiarze wszezgcia kontroli zgodnie z art. 79 ustawy
z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 672
z pozn. zm). Zawiadomienia zostaly dostarczone stronom prawidtowo, zgodnie z art. 39
Kpa, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

— Protokoly kontroli — w protokolach podano numer upowaznienia calorocznego, podano
podstawe prawna. Zakres kontroli podany w protokole jest zgodny z zakresem podanym
w upowaznieniu do czynnosci kontrolnych wydanym na podstawie art. 79a ustawy z dnia
02.07.20041. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U, z 2013, poz. 672 z pozn.
zm.) oraz wzawiadomieniu o zamiarze wszczgeia kontroli. W nieprawidtowosciach
podano dokladna podstawe prawng stwierdzonych nieprawidlowosci. Zalgczniki do
protokotu, pobierane z kontrolowanego zakladu, wpisywane sa w pkt. V protokotu
kontroli. Protokoty kontroli sprawdzane sa pod wzgledem formalnym i zatwierdzane przez
Kierownika Oddzialu Nadzoru Sanitarnego z wyjatkiem jednego protokotu kontroli Nr
HP-96/14 z dnia 21.08.2014r.,, ktéry nie zostal zatwierdzony. Protokoty kontroli
sporzadzane sg prawidlowo z wyjatkiem protokotu kontroli Nr HP-130/14, w ktorym nie
zostala wypemiona strona 4. Jednoczeénie zatwierdzajac protokdl Kierownik Oddziatu
Nadzoru Sanitarnego nie zawsze wpisywal zgodnie z procedurg techniczna P1/01 numery
formularzy sporzadzonych podczas kontroli.

Dowody:

*  protokol kontroli nr HIP-121/13 z dnia 25.10.2013r. (zatwierdzono bez formularzy)

»  protokol kontroli nr TTP-93/13 z dnia 12.08.2013r. (zatwierdzono bez formularzy)

»  protoko6t kontroli nr HP-96/14 z dnia 21.08.2014r. (brak zatwierdzenia protokotu)

= protokél kontroli nr HP-130/14 z dnia 19.11.2014r. (brak wypelnienia wszystkich
stron protokotu).

Ponadto zgodnie z przedstawionym przez Panig Izabele Strzalkowska wyjasnieniem po
otrzymaniu pisma Zachodniopomorskiego Pafstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie znak ZPWI1S.9011.3.20.2014 z dnia 15.09.2014r. przeprowadzone
zostalo szkolenie = dla pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej
w Bialogardzie (Protokoét szkolenia N/J/ Nr 10/3/2014) w trakcie ktérego ustalono, iz od dnia
22.09.2014r. w protokotach powinien by¢ ujgty zapis dotyczacy czasu trwania czynnosci
kontrolnych, ktére doprowadzity do stwierdzenia konkretnego uchybienia oraz postanowiono,
iz ten czas bedzie traktowany jako podstawa do wyliczenia kwoty obciazenia. W czaste
analizy dokumentacji stwierdzono jednak protokot kontroli Nr HP-115/14 z dnia
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30.09.2014r., w ktérym w punkcie IV opisano stwierdzone nieprawidtowosci, jednak w tresci
protokotu nie uwzgledniono ustalen ze wskazanego wyzej szkolenia dla pracownikow.

Dowody:
*  protokdt kontroli nr HP-115/14 z dnia 30.09.2014r.

Stwierdzono réwniez, iz w protokotach z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie
przywolano numeru upowaznienia do czynnoscei kontrolnych wydanego na podstawie art. 79a
ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

Dowody:

»  protokdl kontroli nr HP-130/14 z dnia 19.11.2014r.

*  protokol kontroli nr HP-144/13 z dnia 17.12.2013r.

Dodatkowo w protokole z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych btednie przywolano
numer upowaznienia do czynnos$ci kontrolnych wydanego na podstawie art. 7% ustawy
z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

= protokot kontroli nr HP-24/13 z dnia 13.02.2013r.

Ponadto w protokole z przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych nie wskazano zadnych
numerow upowaznien do przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych:
Dowody:
* protokot kontroli nr HP-59/13 z dnia 24.05.2013r.
» protokol kontroli nr HP-124/14 z dnia 27.10.2014r.

Ponadto do protokoléw zalaczane sa formularze kontrolne, z niewypelionymi wszystkimi
polami.
Dowody:

»  Formularz kontroli sanitarnej nr HP-67/14 z dnia 23.05.2014r.

*  Formularz kontroli sanitarnej nr HP-23/13 z dnia 12.02.2013r.

»  Formularz kontroli sanitarnej nr HP-79/13 z dnia 05.07.2013r.

»  Formularz kontroli sanitarnej nr HP-96/14 z dnia 21.08.2014r. (F/HP/02)

»  Formularz kontroli sanitarnej nr HP-96/14 z dnia 21.08.2014r. (F/HP/03)

* Formularz kontroli sanitarnej nr HP-6/14 z dnia 30.01.2014r.

*  Formularz kontroli sanitarnej nr HP-115/14 z dnia 30.09.2014r.

» TFormularz kontroli sanitarnej nr HP-46/14 z dnia 17.04.2014x.

— Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w zwiazku ze stwierdzonynu
nieprawidlowodciami oraz o obcigzeniu oplata za czynnodci kontrolne — w przypadku
stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci strony zawiadamiane byly oddzielnymi
fub jednym pismem o wszczgciu postepowania administracyjnego zgodnie z art. 61 Kpa
oraz o obciazeniu optatg zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985r. o Panstwowe;j
Inspekeiji Sanitarnej (tj. Dz. U. 2011r., Nr 212, poz. 1263 z pézn. zm.). Zawiadomienia
dostarczane byly stronom prawidlowo, zgodnie 2z art. 39 Kpa, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Promocja zdrowia w miejscu pracy

— Drzialania zwigzane z kampanig ,Zdrowe i bezpicczne miejsce pracy — Partnerstwo dla
prewencji” — w zwigzku z realizacja dzialan dotyczacych powyzszej kampanii
w kontrolowanych przedsiebiorstwach rozpowszechniano materialy promocyjne (ulotki
informacyjne). Ponadto materiaty te zostaty rozdysponowane na Targach Gospodarczych
w Bialogardzie oraz Dozynkach Powiatowych, gdzie bylo wystawione przez
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Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatogardzie stoisko tematyczne
z zakresu promocji zdrowia.

8. Podsumowanie:

Pracownik Stanowiska Pracy ds. Higieny Pracy w Oddziale Nadzoru Sanitarnego
Powiatowe) Stacji Sanitarno — Epidemiologiczne] w Bialogardzie jest dobrze przygotowany
merytorycznie jak i fachowo do wykonywania zadan. Wskazaé jednak nalezy, iz
dokumentacja prowadzonych i zakonczonych spraw moglaby by¢ prowadzona w sposob
bardziej uporzadkowany.

Zgodnie z punktem V.4.10 Procedury Technicznej PT/01 zapisow w protokotach
dokonuje si¢ z zachowaniem zasady S$cistosci, prawdziwosci, wiernosel, zwieztosci,
dokladnodei 1 starannosci — $cisle wedlug poszezegdlnych punktéw protokotu. Nalezy
zwrocié uwage na prawidlowosé wypelniania dokumentacji pokontrolne;j.

9. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:
W wyniku kontroli :

1) pozytywnie
2) pozytyWnie z uchybieniami

3) pozytywnie. mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4) negatywnie
5) inne '

Ocenia si¢ dzialalnos¢ Stanowiska Pracy ds. Higieny Pracy w Oddziale Nadzoru Sanitarnego
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Bialogardzie w kontrolowanym zakresie.
(nazwa podmiotu kentrolowanego}
Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ustalenia dokonane podczas kontroli pozwalajg
pozytywnie oceni¢ dzialalno§¢ prowadzona w kontrolowanym zakltadzie. Stwierdzone
nieprawidlowosci nie wplywaja na oceng prawidlowodci prowadzonego postepowania.

10. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Decyzje — rachunki wydawane sa nieterminowo. Skutkiem powyzszego dzialania jest
niedopelnienie przez organ obowigzku okre§lonego w art. 35 § 1 oraz § 3 Kpa, zgodnie
z ktorym w toku postgpowania organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé
sprawy bez zbedne] zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciagu miesigea. Jednoczesnie zgodnie
z art. 36.§ 1 Kpa o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okre$lonym
w art. 35 lub w przepisach szezegdlnych Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Bialogardzie jest obowigzany zawiadomié¢ strony, podajac przyczyny zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ponadto zgodnie z § 2 ww. artykulu ten sam
obowigzek ciazy na Panstwowym Powiatowym Inspektorze Sanitarnym w Bialogardzie
rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn od niego niezaleznych;

2. W zakresie upowaznien nie wskazano nadzoru nad warunkami i ograniczeniami
wprowadzenia do obrotu 1 stosowania oraz wlasciwosci srodkéw powierzchniowo
czynnych 1 detergentow zawierajacych $rodki powierzchniowo czynne okres§lonych
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie detergentdw (Dz.Urz. WE L 104 z 8.04.2004, str. 1; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 48);
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3. W uzasadnieniu decyzji — rachunkéw nie wyja$niono wszystkich elementdéw ustalenia
oplaty za czynno$ci kontrolne okreslone] w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
05.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz
inne czynnodci wykonywane przez organy Panstwowe] Inspekeji Sanitarne) (Dz. U.
2 2010r. Nr 36, poz. 203);

4. W upowaznieniu do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanym na podstawie
art. 79a ust. 1 1 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013 poz.
672 z pdzn. zm.) w zakresie nie uwzglgdniono przestrzegania obowiazkdéw wynikajgcych
z przepisow ustawy z dnia 09.11.1995r. o ochronie zdrowia przez nastepstwami uZzywania
tytoniu 1 wyrobdw tytoniowych (DZ. U. z 1996r. nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.).

Stwierdzone nieprawidlowosci moga skutkowaé stwierdzeniem w postgpowaniu
procesowym wadliwo$ci prowadzonego postepowania.

Nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie formulowania uzasadnien decyzji-rachunkéw
uniemozliwiaja stronie zapoznanie si¢ ze wszystkimi czynnikami, jakie majg wplyw na
wysokos¢ oplaty ponoszonej za przeprowadzone czynnoéci kontrolne,

Niewlasciwy zakres podany w upowaznieniu calorocznym do czynnosci kontrolnych
uniemozliwia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych z zakresu nadzoru nad warunkami
1 ograniczeniami wprowadzenia do obrotu 1 stosowania oraz wilasciwosci $rodkow
powierzchniowo czynnych i detergentow zawierajacych $rodki powierzchniowo czynne
okreslonych przepisami rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentow (Dz.Urz. WE L 104 z 8.04.2004, str. 1;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 48) w podmiotach, ktére nie
spetniaja  definicji przedsigbiorcy na podstawie ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarcze). '

Ponadto stwierdzono ponizsze uchybienia:

1. W decyzjach administracyjnych brak uzasadnienia wskazanego terminu realizacji
natozonych na stron¢ obowigzkow,
2. W protokotach kontroli:
a) nie przywolano numeru upowaznienia do czynnos$ci kontrolnych wydanego na
podstawie art. 79a ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j;
b) biednie przywotano numer upowaznienia do czynno$ci kontrolnych wydanego na
podstawie art. 79a ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j;
¢) nie przywolano numerow upowaznien do czynnosci kontrolnych;

3. Zbgdnie w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Bialogardzie ponownic zawiadomit strong o zamiarze wszczecia
czynnos$ci kontrolnych, bez zamiaru przeprowadzenia rzeczonych czynnosci;

Podczas przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono ponizsze spostrzezenia:

1. Protokoly kontroli: ’
a. nie zatwierdzono wszystkich protokoléw kontroli,
b. nie wypelniono wszystkich stron protokotu kontroli,
¢. nie wpisywano zgodnie z procedurg techniczng nr PT/01 numeréw formularzy

sporzadzonych podczas kontroli;

2. W upowaznieniach do przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a ust. 1 1 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U.
z 2013 poz. 672 z poézn. zm.), blednie przywotano publikator ustawy z dnia 02.07.2004r.
o swobodzie dzialalnosct gospodarczej;
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3. Pozostawiane w dokumentacji prowadzonego postgpowania dokumenty bedace
projektami m.in. decyzji rachunkéw, decyzji administracyjnych winny by¢ opatrzone
nagtéwkiem PROJEKT.

11. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunmi¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci

(uchybien):

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmy w Bialogardzie pismem znak PS-N-
HP/075/3/15 z dnia 27 stycznia 2015r. poinformowal, iz po zapoznaniu si¢ z trescig projektu
wystapienia pokontrolnego nie wnosi o jego sprostowanie. W niniejszym pi$mie Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialogardzie wskazal, iz w odniesieniu do
nieprawidtowodci dotyczacej decyzji rachunkow, sg i beda one wydawane terminowo.
Wyjatek stanowita: decyzja platnicza znak PS-N-HP/5105/04/13 z dnia 21 lutego 2013r.
W zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania podobnych nieprawidtowosci, prowadzone
sa cykliczne szkolenia wewnetrzne, ktdre uwzgledniajg zagadnienia zwigzane z zalatwieniem
spraw bez zbgdnej zwloki (w zataczeniu przedstawiono protokédt szkolenia Nr 12/2014 z dnia
04 grudnia 2014r.). Dodatkowo poinformowano, iz trwajg prace prowadzone przez Radce
Prawnego zwigzane z dostosowaniem uzasadnienia decyzji platniczych w celu wskazania
w nich wyjasnien wszystkich podstaw ustalenia optaty za czynnosci kontrolne, jak réwniez
w celu sprecyzowania czynnikéw tworzacych kwote (kosztéw bezposrednich i posrednich).

Ponadto wskazano, iz w upowaznieniach statych wydanych dla pracownikéw obszaru
Higieny Pracy na 2015r. dokonano uzupelnienia o nadzér nad warunkami i ograniczeniami
wprowadzania do obrotu i stosowania oraz wlasciwodci §rodkéw powierzechniowo czynnych
i detergentéw zawierajacych $rodki powierzchniowo czynne okre$lone przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r.
w sprawie detergentow.

Jednoczesnie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialogardzie wyjasnil, iz
w upowaznieniu nr 448/14 z dnia 15 maja 2014r. nie uwzgledniono zapisdw przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 09 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996r., Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.)
poniewaz zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli wystosowane do przedsiebiorcy
w dniu 23 kwietnia 2014r. nie zawieralo jeszcze zapisu dotyczacego przestrzegania przepisow
ww. ustawy. Kolejne zawiadomienia o zamiarze wszczgeia kontroli wystosowane do
przedsicbiorcow, jak rowniez upowaznienia do przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
zawieraja zapis dotyczacy przestrzegania niniejsze] ustawy.,

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie podziela
powyzsze stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialogardzie
i przyjmuje wyjaénienia w tym zakresie.

Ponadto Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialogardzie odnidst sie do
uchybien stwierdzonych podczas przeprowadzone] kontroli problemowe] wskazujac, 1z
uzasadnienie decyzji merytorycznych beda zawiera¢ doktadne, szczegélowe wyjasnienia
wskazanego przez stron¢ terminu wykonania nieprawidtowosci. Dodatkowo poinformowano,
iz protokoly kontroli wypelniane bedg z nalezytg starannoscig oraz, Zze podjeto dzialania
korygujace i zapobiegawcze, aby wyeliminowac powyzsze uchybienie.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialogardzie odnidst sie rowniez, do
uchybienia wskazanego w projekcie wystapienia pokontrolnego wskazujacego, iz ,,zbednie
w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Bialogardzie ponownie zawiadomit stron¢ o zamiarze wszczecia czynnosci kontrolnych,
bez zamiaru przeprowadzenia rzeczonych czynnosdci”. Wyjadniono, iz przedstawiciele
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialogardzie po wystosowaniu
zawiadomienia o zamiarze wszczeeia kontroli Nr 383/13 z dnia 21 listopada 2013r. (zwrotne




L WSSE Szczecin; Zal, nr 8 wyd. II; zdn. 14.05.2014 r. do PO - WS-01 wyd. IX Strona/Stron: 13/14 |

potwierdzenie odbioru z dnia 22 listopada 2013r.), przeprowadzili kontrole sanitarna w i}
udokumentowana protokotem kontroli Nr HP-142/13
z dnia 04 prudnia 2013r. W zwigzku z powyzszym Zachodniopomorski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie przyjmuje wyjasnienia w powyzszej kwestil.
Jednoczesnie w odniesieniu do spostrzezen Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Bialogardzie wskazal, 1z dokumentacja pokontrolna bedzie wypelniana z nalezyta
starannoscig, w protokotach kontroli, zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli
1 innych dokumentach zapisywane beda prawidlowe publikatory. Ponadto pozostawione
w dokumentacji prowadzonego postepowania dokumenty be¢dace projektami m.in.: decyzji
merytorycznych, decyzji platniczych, zawiadomien o wszczeciu postgpowania i innych
opatrywane bedg zapisem ,,Projekt”.

Wskazaé nalezy roéwniez, 1z Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialogardzie
nie odniost si¢ do tredei projektu wystapienia pokontrolnego w czesei dotyczace] stwierdzenia
w dokumentacji protokotu kontroli Nr HP-115/14 z dnia 30.09.2014r., w ktérym w punkcie
IV opisano stwierdzone nieprawidlowosci. W treéci ww. protokotu nie uwzgledniono ustalen
z przeprowadzonego szkolenia dla pracownikow Powiatowe] Stacji  Sanitarno
Epidemiologicznej w Biatogardzie (Protokét szkolenia N/J/ Nr 10/3/2014) w trakcie ktérego
ustalono, iz od dnia 22.09.2014r. w protokolach powinien by¢ ujety zapis dotyczacy czasu
trwania czynno$ci kontrolnych, ktére doprowadzily do stwierdzenia konkretnego uchybienia.

zalecam:

1. W zakresie upowaznien do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wydawanych na
podstawie art. 79a ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U.
z 2013 poz. 672 z pdzn. zm.) uwzglednié przestrzeganie obowigzkdw wynikajacych
z przepisow ustawy z dnia 09.11.1995 1. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu 1 wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 35 z pdzn. zm.).

2. Decyzje rachunki:

a. w uzasadnieniu wyjasnia¢ wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynnosci
kontrolne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r.
w sprawie sposobu ustalania wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne
czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarne; (Dz. U.
z 2010r. Nr 36, poz. 203);

b. winny by¢ wydawane terminowo.

3. W decyzjach administracyjnych uzasadnia¢ wskazany termin realizacji natozonych na
strong obowigzkdow.
4. W protokotach kontroli:

a. ujmowaé zapis dotyczacy czasu trwania czynno$ci kontrolnych, ktore wykazaty
nieprawidtowosci;

b. w zaleznosci od rodzaju kontrolowanego podmiotu, przywo%ywac prawidlowo
numer upowaznienia do czynnosci kontrolnych wydanego na podstawie art. 79a
ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej lub numer
upowaznienia calorocznego;

¢. zatwierdzaé protokoly kontroli po przeprowadzeniu czynnos$ci kontrolnych;

d. wypelia¢ wszystkie strony protokotu; ‘

e. wpisywaé zgodnie z procedura techniczng nr PT/01 numery formularzy
sporzadzonych podezas kontroli.

5. Pozostawia¢ w dokumentacji prowadzonego postgpowania dokumenty bedace projektami
m.in. decyzji rachunkow, decyzji administracyjnych, opatrzone nagtéwkiem PROJEKT.
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Jednoczesnie wyznaczam termin 20 dni roboczych do ztozenia informacji o wykonaniu
zalecenn ipodjetych dzialaniach, zmierzajagcych do usuniecia opisanych powyze]
nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje ze od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

podpis  Zachodniopomorskisgo ~Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego lub ‘osoby upowaznione; )
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