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Pieczatka Zachodniopomorskiegov i)aﬁstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

. 450
NHZ.1611.12.2015 Szezecin, dnia /10 lutego 2016r.

Pani

mgr farm. Halina Glowacka
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

W Swidwinie,

ul. Drawska 38,
78-300 Swidwin

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie

stosownie do art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej” przekazuje tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

3.

Powiatoyva Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Swidwinie, ul. Drawska 38,
78-300 Swidwin Obszar Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku.

Sktad komisji przeprowadzajacej kontrole: (stopien, imig¢ nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolera, komorka organizacyjna):

mgr inz. Magdalena Plewa - starszy asystent Oddziatu HZZiPU WSSE w Szczecinie;
inz. Malgorzata Owczarek - starszy asystent Oddziatu HZZiPU WSSE w Szczecinie.

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym:

Art. 16 1 art.6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185 poz. 1092).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (j.t. Dz. U.
2015.594 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28
stycznia 2002r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Furopejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci.
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Rozporzgdzenie (WE) 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie materialow 1 wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG 1 89/109/EWG.

Rozporzgdzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosei z prawem paszowym 1 zywnoSciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych oraz inne przepisy prawa
UE oraz krajowego wynikajace z przebiegu kontroli.

4. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
30.11.2015r.

5. Okres objety kontrola:
od 02.01.2014r. do dnia kontroli tj. 30.11.2015r.

6. Zakres kontroli:
Nadzér nad bezpieczefistwem Zywnosci i zywienia zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
prawa zywnos$ciowego, nadzoér nad zaktadami, ktore wykazuja niezgodny z wymaganiami
stan sanitarny

7. Ustalenia kontroli:
NADZOR NAD ZAKLADAMI, KTORE WYKAZUJA NIEZGODNY
7. WYMAGANIAMI STAN SANITARNY.
SPRAWDZENIE PROWADZENIA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI MERYTORYCZNEJ OBSZARU HZZIPU PSSE
W SWIDWINIE

W przypadkach stwierdzenia podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych
niezgodnosei z prawem zywnosciowym, PPIS w Swidwinie prowadzit — stosowne
postepowanie administracyjne w celu wyegzekwowania poprawy stanu sanitarno -
technicznego np. stanu technicznego pomieszczen produkeyjnych lub wykorzystywanego
sprzetu do produkcji zywnosei. W 2014r. wydano 40 decyzji egzekwujacych poprawe stanu
sanitarno — technicznego, a w 2015r do dnia kontroli 36. W kazdym przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zakresie biezacego stanu sanitarnego na osoby odpowiedzialne
naktadano mandaty karne (w ilosci 27 na kwote 9.600zt w 2014 roku oraz 10 na kwote 2.700
zt w 2015 roku — do dnia kontroli), ponadto strone kontrolowang obcigzano oplata za
przeprowadzane czynno$ci kontrolne.

Przeprowadzane czynno$ci kontrolne sprawdzajgce potwierdzaly wykonanie zarzadzen
decyzji administracyjnych.

W zakladach nadzorowanych przez PPIS w Swidwinie w 2014 roku
zakwestionowano jako$¢ zdrowotng pieciu probek lodéw z automatu, a w 2015 roku 10
probek, z uwagi na ponadnormatywna liczbe bakterii z rodzaju Enferobacteriaceae. Po
przeprowadzonych skutecznych zabiegach mycia i dezynfekeji linii technologicznej produkcji
lodow z automatu, przedsigbiorcy przedstawili PPIS w Swidwinie prawidtowe wyniki badan
probek lodow. Pobrane ponownie przez przedstawicieli PPIS w Swidwinie, w ramach
urzedowej kontroli zywnosci probki lodéw do badan mikrobiologicznych — nie byly
kwestionowane. Ponadto w 2015r. w analizowanym okresie zakwestionowano 1 probke
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zmiotek pobranych z piekarni, ktéra zostala zakwestionowana ze wzgledu na obecnos¢
szkodnikéw. Przedsiebiorca przeprowadzit skuteczne zabiegi DDD. Wynikow badan
pobranych powtérnie probek zmiotek — nie kwestionowano.

W zakladach, w ktorych stwierdzono niezgodny z wymaganiami stan sanitarny
wzmozono nadzor, ktérego czestotliwos¢ wynikata z analizy prowadzonej na podstawie
dokumentacji kontrolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem: arkusza oceny stanu sanitarnego
zaktadu.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidwinie w obszarze HZZiPU
w 2014r. wydano 388 decyzji administracyjnych, w tym:

e 62 decyzje zatwierdzajace oraz 3 decyzje warunkowego zatwierdzenia;

e 37 decyzji wykreslajacych z rejestru;

o 40 decyzji dotyczacych poprawy warunkow sanitarno-technicznych w zakladach
zywno$ci 1 zywienia;

e 10 decyzji prolongujacych wykonanie obowigzkow;

e 22 decyzje umarzajace postepowanie administracyjne;

e 217 decyzji-rachunkow.

W 2015 r. do dnia kontroli (30.11.2015r.) wydano 250 decyzji administracyjnych,

e 60 decyzji zatwierdzajacych, oraz 2 decyzje warunkowego zatwierdzenia,

o 28 decyzji wykreslajacych z rejestru;

e 36 decyzji dotyczacych poprawy warunkow sanitarno-technicznych w zaktadach
zywnosel 1 zywienia;

e 10 decyzji prolongujgcych termin wykonania obowigzkow;

e 7 decyzji umarzajgcych postepowanie administracyjne;

e 109 decyzji-rachunkow.

Kontroli poddano (6,7%) dokumentacji dot. ww. postepowan.
1. Decyzje administracyjne dotyczace poprawy stanu sanitarnego:

W podstawie prawnej decyzji niewlasciwie przywotano art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U z 2015r, poz. 1412) — nalezy
cytowaé art. 54 Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym 1 zywno$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r , Nr 4 str. 1 z pézn. zm.), ktory jest
przepisem szczegdlnym w zakresie urzedowej kontroli zywnosci. Artykut 54 rozporzadzenia
nr 882/2004 okresla kompetencje organdéw urzedowej kontroli w zakresie realizowania
funkcji nadzorczej, polegajacej na podejmowaniu dziatan o charakterze wladczej ingerencji
w dziatalno$¢ podmiotéw dziatajagcych na rynku spozywczym. Przewiduje si¢ w nim
mozliwo$é podjecia takich $rodkow, jak m.in. ograniczenie lub zakaz wprowadzania do
obrotu zywnosci, nakazanie wycofania lub zniszczenia zywnosci, zawieszenie dziatania lub
zamkniecie calego lub cze$ci danego przedsigbiorstwa, a takze mozliwo$¢ podjecia wszelkich
innych $rodkéw, jakie organ urzgdowe] kontroli zywnosci uznaje za wlasciwe.

DOWODY: decyzje administracyjne nr: PIS-600-222/2014 z dnia 29.04.2014r., PIS-600-
330/2014 z dnia 17.06.2014r., PIS-600-382/2014 z dnia 8.07.2014r., PIS-600-398/2014 z dnia
16.07.2014r., PIS-600-420/2014 z dnia 31.07.2014r., PIS-600-678/2014 z dnia 19.11.2014r.,
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PIS-600-413/2015 z dnia 16.07.2015r., PIS-600-414/2015 z dnia 16.07.2015r., PIS-600-
483/2015 z dnia 17.08.2015r., PIS-600-494/2015 z dnia 02.09.2015r.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych naktadanych na przedsigbiorstwa
produkujgce lub wprowadzajgce zywno$¢ do obrotu handlowego nieprawidtowo przywotano
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.
z 2015r., poz. 594 z pézn. zm.), ktéry naktada na podmioty dziatajace na rynku materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia obowiagzek przestrzegania wymagan
w zakresie dobrej praktyki produkcyjnej, okreslonych w rozporzadzeniu nr 2023/2006 , ktére
jest aktem wykonawczym rozporzadzenia nr 1935/2004, bedacego podstawowym aktem
prawnym regulujacym ww. zagadnienie. Kontrolowane podmioty nie zaliczaly sie¢ do w/w
kategorii zaktaddw.

DOWODY: decyzje administracyjne nr: PIS-600-382/2014 z dnia 8.07.2014r., PIS-600-
398/2014 z dnia 16.07.2014r., PIS-600-420/2014 z dnia 31.07.2014r., PIS-600-414/2015
z dnia 16.07.2015r., PIS-600-413/2015 z dnia 16.07.2015r., PIS-600-483/2015 z dnia
17.08.2015r., PIS-600-494/2015 z dnia 02.09.2015z.

W podstawie prawnej decyzji przywotano art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (j.t. Dz. U. 2015.594 z pdin. zm.), ktory
informuje, ze podmioty dzialajace na rynku spozywczym sa obowigzane przestrzegal
w zaktadach wymagan higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu nr 852/2004, natomiast
w uzasadnieniu odniesiono si¢ juz konkretnie do rozporzadzenia 852/2004. Wobec
powyzszego rozporzadzenie 852/2004 nalezato wskaza¢ w osnowie decyzji.

DOWODY: decyzje administracyjne nr: PIS-600-222/2014 z dnia 29.04.2014r., PIS-
600-382/2014 z dnia 8.07.2014r., PIS-600-398/2014 z dnia 16.07.2014r., PIS-600-420/2014
z dnia 31.07.2014r., PIS-600-678/2014 z dnia 19.11.2014r.

Organ administracji publicznej jest obowigzany powotaé przepis prawa stanowiacy podstawe
prawng rozstrzygniecia sprawy co do jej istoty.

W osnowie decyzji natozone obowigzki na strong zostaly sformutowane
w sposoOb nieprecyzyjny, dajacy mozliwos¢ interpretowania ich w rézny sposéb.
W sformutowaniu obowigzkoéw dotyczacych doprowadzenia do wlasciwego stanu sanitarno —
technicznego, wlasciwym byloby w osnowie decyzji przy natozonym na stron¢ obowiazku
sprecyzowa¢ doktadnie w jaki sposéb strona ma podjg¢ dzialania aby osiggna¢ ten stan bez
wskazywania konkretnych rozwigzan, a wiec np.: doprowadzi¢ do odpowiedniego stanu
sanitarno — technicznego powierzchni scian w pomieszczeniu kuchni wiasciwej, tak aby byty
czyste, gladkie, fatwe do utrzymania w czystosci i prowadzenia dezynfekcji;
,,Rozstrzygniecie, zwane takze osnowg lub sentencja decyzji powinno by¢ sformulowane
jasno i precyzyjnie, aby bylo zrozumiate dla stron bez uzasadnienia, ktére nie zawsze musi
by¢ sktadnikiem decyzji. Decyzja organu administracyjnego nakladajagca na strong
postepowania administracyjnego obowigzek okreslonego zachowania powinna obowigzek ten
wyrazaé precyzyjnie, bez niedomdéwien i mozliwosci roznej interpretacji” (wyrok NSA w
W-wie z dnia 22 stycznia 2009r, 1T OSK 1923/07, LEX nr 478303).

DOWODY: decyzje administracyjne nr: PIS-600-222/2014 z dnia 29.04.2014r., PIS-600-
382/2014 z dnia 8.07.2014r.,P1S-600-398/2014 z dnia 16.07.2014r., PIS-600-420/2014 z dnia
31.07.2014r.
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W analizowanych decyzjach administracyjnych z roku 2015 obowigzki w nich nakladane,
byly juz formutowane w sposob precyzyjny.

2. Decyzje zatwierdzajace:

wydawane sg na podstawie wnioskéw zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007r. w sprawie wzordw dokumentéw dotyczacych
rejestracji 1 zatwierdzania zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢
podlegajgcych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. nr 106 poz. 730),
po uprzednim przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, podczas ktérych odnoszono si¢ do
wszystkich okolicznosci zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci: tj. m.in. stanu
pomieszczen, wyposazenia, asortymentu produkowanej zywnosci, prowadzonych procesow
technologicznych oraz obowigzujacych systemach kontroli wewnetrznej. Jednoczesnie
wydawane jest zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej
kontroli organow PIS, wedlug wzoru okre§lonego na podstawie art. 67 ust. 3 pkt 6 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenistwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. 2015.594 z p6zn.
zm.).

DOWODY: decyzje zatwierdzajace nr: Nr PIS-600-65/2014 z dnia 14.02.2014r., PIS-600-
157/2014 z dnia 26.03.2014r., PIS-600-345/2014 z dnia 24.06.2014r., Nr PIS-600-364/2014
z dnia 01.07.2014r., PIS-600-525/2014 z dnia 23.09.2014r., PIS-600-177/2015 z dnia
14.04.2015r., PIS-600-272/2015 z dnia 21.05.2015r., PIS-600-448/2015 z dnia 14.07.2015r.,
PIS-600-436/2014 z dnia 06.08.2015r., PIS-600-515/2015 z dnia 09.09.2015r., PIS — 600-
533/2015 z dnia 15.09.2015r., PIS-600-585/2015 z dnia 14.10.2015r.

W pismie ZPWIS w Szczecinie z dnia 08.07.2015r. znak: NHZ.9011.2.146.2015
zostato przekazane stanowisko GIS dotyczace wydawania decyzji zatwierdzajacych, ktore
powinny zawiera¢ stosowne uzasadnienie miedzy innymi nalezy opisa¢ stan faktyczny
zaktadu tj. np.: ilo$¢, rozmieszczenie pomieszcezen, ich wyposazenie oraz stosowane procesy
technologiczne, aby z decyzji jasno i bezspornie wynikato do jakiej dzialalnosci 1 na jakich
warunkach obiekt zostal zatwierdzony.

Decyzje zatwierdzajagce wydane przez PPIS w Swidwinie po otrzymaniu w/w pisma
zawieraly juz stosowne informacje w ich uzasadnieniu.

W osnowie decyzji nie przywotano art. 6 rozporzadzenia (WE) Nr 852 / 2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie higieny $rodkow
spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30. 04. 2004 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 34, str. 319), ktéry dotyczy rejestracji i zatwierdzania zakladow sektora
spozywczego, mimo ze ww. rozporzadzenie uwzglednione jest w uzasadnieniu decyzji.

DOWODY: decyzje zatwierdzajace nr: PIS-600-65/2014 z dnia 14.02.2014r., PIS-600-
157/2014 z dnia 26.03.2014r., PIS-600-226/2014 z dnia 02.05.2014r., PIS-600-345/2014
z dnia 24.06.2014r. PIS-600-364/2014 z dnia 01.07.2014r., PIS-600-525/2014 z dnia
23.09.2014r., PIS-600-177/2015 z dnia 14.04.2015r., PIS-600-272/2015 z dnia 21.05.2015r.,
PIS-600-448/2015 z dnia 14.07.2015r., PIS-600-436/2014 z dnia 06.08.2015r., PIS-600-
515/2015 z dnia 09.09.2015r.,

PIS — 600-533/2015 z dnia 15.09.2015r., PIS-600-585/2015 7z dnia 14.10.2015r.




I WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. I; zdn. 24.04.2013 r. do PO-WS-01 wyd. IX Strona/Stron:6/11 |

W osnowie decyzji nie przywotano art. 31 (uszczegdlowionego) rozporzadzenia nr
882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat ( Dz.
Urz. L UE 191 z 30.04.2004, str.1, z pézn. zm. ), ktory dotyczy rejestracji i zatwierdzania
zaktadow sektora spozywczego, mimo ze jest on uwzgledniony w uzasadnieniu decyzji.

Decyzje powinny zawiera¢ powolanie podstawy prawnej - przytoczenie przepisow
prawa materialnego, na ktorych organ administracji publicznej oparl swoje rozstrzygnigcie.
Jako podstawe prawng decyzji powinno sie powotywac jedynie przepisy proceduralne majace
szczegblny zwiazek z decyzja.

Organ administracji publicznej jest obowigzany powolal przepis prawa stanowigcy
podstawe prawng rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty.

DOWODY: decyzje zatwierdzajace nr: PIS-600-65/2014 z dnia 14.02.2014r., PIS-600-
157/2014 z dnia 26.03.2014r., PIS-600-345/2014 z dnia 24.06.2014r., PIS-600-364/2014
z dnia 01.07.2014r., PIS-600-525/2014 z dnia 23.09.2014r., PIS-600-177/2015 z dnia
14.04.2015r., PIS-600-272/2015 z dnia 21.05.2015t., PIS-600-448/2015 z dnia 14.07.2015r.,
PIS-600-436/2014 z dnia 06.08.2015r., PIS-600-515/2015 z dnia 09.09.2015r., PIS — 600-
533/2015 z dnia 15.09.2015r., PIS-600-585/2015 z dnia 14.10.2015r.

3. Decyzje — rachunki:

W podstawie prawnej decyzji nieprawidtowo przywolano art. 36 ust 3a ustawy z dnia
14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U z 2015r, poz. 1412), ktéry odnosi
sie do pobierania oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy PIS w zwigzku ze sprawowaniem biezacego 1 zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.
W przypadku prawa zywnosciowego wlasciwym jest art. 75 ust. 1 ustawy o bezpieczenistwie
zywnosci 1 zywienia.
Art. 75 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia stanowi legi special do art. 36 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ktérym okre$lone sg zasady ponoszenia oplat za
czynno$ci wykonywane przez organy PIS w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego
i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. Wobec powyzszego w odniesieniu do optat za
urzedowa kontrole zywnosci art. 36 ustawy o PIS nie ma zastosowania.

DOWODY decyzje — rachunki nr: PIS-600-190/2014 z dnia 15.04.2014r., PIS-600-329/2014
z dnia 17.06.2014r., PIS-600-393/2014 z dnia 16.07.2014r., PIS-600-470/2014 z dnia
2.09.2014r.,PIS-600-575/2014 z dnia 13.10.2014r., PIS-600-601/2014 z dnia 21.10.2014r.,
PIS-600-685/2014 z dnia 19.11.2014r.; PIS-600-677/2014 z dnia 19.11.2014r., PIS-600-
700/2014 z dnia 26.11.2014r., PIS-600-17/2015 z dnia 14.01.2015r., PIS-600-229/2015 z dnia
12.05.2015r., PIS-600-282/2015 =z dnia 26.05.2015r., PIS-600-452/2015 =z dnia
31.07.2015r.,PIS-600-487/2015 z dnia 20.08.2015r., PIS-600-486/2015 z dnia 20.08.2015r.,
PIS-600-548/2015 z dnia 01.10.2015r., PIS-600-563/2015 z dnia 8.10.2015r., PIS-600-
615/2015 z dnia 03.11.2015r., PIS-600-629/2015 z dnia 06.11.2015r., PIS-600-649/2015
z dnia 26.11.2015r., PIS-600-668/2015 z dnia 4.12.2015r.

W osnowie decyzji powotany art. 75 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie Zzywnosci
1 zywienia nie zawiera uszczegotowienia o konkretny punkt w/w artykutu tj. czy dotyczy to
optat uwzgledniajacych koszty zwigzane z czynnosdciami wykonywanymi w ramach
urzedowej kontroli zywnosci jezeli w ich wyniku zostang stwierdzone niezgodnosci (pkt 1),
czy zwigzanych z przeprowadzeniem ponownych czynnosci kontrolnych w celu sprawdzenia
wykonania zalecen decyzji (pkt 2).
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DOWODY decyzje — rachunki: PIS-600-190/2014 z dnia 15.04.2014r., PIS-600-221/2014
z dnia 29.04.2014r., PIS-600-329/2014 z dnia 17.06.2014r., PIS-600-381/2014 z dnia
08.07.2014r., PIS-600-397/2014 z dnia 16.07.2014r., PIS-600-393/2014 z dnia 16.07.2014r.,
PIS-600-421/2014 z dnia 31.07.2014r., PIS-600-437/2014 z dnia 06.08.2014r., PIS-600-
470/2014 7z dnia 02.09.2014r., PIS-600-575/2014 z dnia 13.10.2014r., PIS-600-601/2014
z dnia 21.10.2014r.,PIS-600-677/2014 z dnia 19.11.2014r., PIS-600-685/2014 =z dnia
19.11.2014r., PIS-600-700/2014 z dnia 26.11.2014r., PIS-600-17/2015 z dnia 14.01.2015r,,
PIS-600-229/2015 z dnia 12.05.2015r., PIS-600-282/2015 z dnia 26.05.2015r., PIS-600-
452/2015 z dnia 31.07.2015r., PIS-600-487/2015 z dnia 20.08.2015r., PIS-600-486/2015
z dnia 20.08.2015r.;, PIS-600-548/2015 z dnia 01.10.2015r., PIS-600-563/2015 z dnia
08.10.2015r., PIS-600-615/2015 z dnia 03.11.2015t., PIS-600-629/2015 z dnia 06.11.2015r.,
PIS-600-649/2015 z dnia 26.11.2015r., PIS-600-668/2015 z dnia 04.12.2015r.

Ponadto w decyzji rachunku nr - Nr PIS-600-437/2014 z dnia 06.08.2014r odnoszacej
sie do kontroli sprawdzajacej w uzasadnieniu blgdnie wskazano pkt 1 artykulu 75 ust. 1
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, zamiast wlasciwego pkt 2 art. 75 ust. 1.
Jednoczesnie w osnowie powotany art. 75 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia nie zawiera uszczegdtowienia o konkretny punkt w/w artykutu.

4. Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego.

Strony postepowanie byty zawiadamiane zgodnie z art. 61 § 4 Kpa o wszczeciu postepowania
administracyjnego.

W 2014 roku nie przywolywano art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (jt. Dz. U. 2015.594 z pdzn. zm.) dotyczacego
obowigzku pokrywania oplat  uwzgledniajacych koszty zwigzane z czynnoSciami
wykonywanymi w ramach urzgedowej kontroli zywnosci, jezeli w wyniku tych czynnoSci
zostaly stwierdzone niezgodno$ci z przepisami prawa zywnosciowego, badz zwigzanych
z przeprowadzeniem ponownych czynnos$ci kontrolnych sprawdzajacych. Nie wskazywano
rowniez art. 41 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego informujacego o obowiazku podania przez strony postepowania zmiany
adresu oraz iz w przypadku braku takiej informacji dorgczenie pisma pod dotychczasowym
adresem ma skutek prawny.

DOWODY zawiadomienia o wszczeciu znak: PS-N.HZ-4331-7/2014 z dnia 26.03.2014r., PS-
N.HZ-4332-9/14 z dnia 16.04.2014r., PS-N.HZ-4331-14/2014 z dnia 04.06.2014r.,PS-N.HZ-
4330-26/2014 7z dnia 24.06.2014r., PS-N.HZ-4331-7/2014 z dnia 24.06.2014r., PS-N.HZ-
4333-5/2014 z dnia 1.07.2014r., PS-N.HZ-4330-30/2014 z dnia 17.07.2014r., PS-N.HZ-4331-
9/04 z dnia 25.07.2014r.,PS-N.HZ-4330-26/2014 z dnia 08.08.2014r., PS-N.HZ-4330-
30/2014 z dnia 19.09.2014r., PS-N.HZ-4331-7/2014 z dnia 19.09.2014r., PS-N.HZ-4333-
5/2014 z dnia 22.10.2014r.,PS-N.HZ-4330-26/2014 z dnia 03.11.2014r.,PS-N.HZ-4330-
49/2014 z dnia 04.11.2014r.

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego wydane w roku 2015 zawieraty
juz art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (jt.
Dz. U. 2015.594 z p6zn. zm.) oraz art. 41 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postg¢powania Administracyjnego.
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Nieprawidtowo przywotywano art. 36 ust 3a ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U z 2015r, poz. 1412), ktéry odnosi sie¢ do
pobierania optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy PIS
w zwigzku ze sprawowaniem biezacego 1 zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.
W przypadku prawa zywnosciowego nalezy cytowaé tylko art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015r., poz. 594
Z pozZn. zm.)

DOWODY zawiadomienia o wszczeciu postepowania znak: PS-N.HZ-4330-49/2014/2015
z dnia 2.01.2015r., PS-N.HZ-4331-14/2014/2015 z dnia 24.04.2015r., PS-N.HZ-4330-17-
4/2015 z dnia 07.05.2015r., PS-N.HZ-4330-17-11/2015 z dnia 16.07.2015r., PS-N.HZ-4331-
20-5/2015 z dnia 04.08.2015r., PS-N.HZ-4331-19-6/2015 z dnia 04.08.2015r., PS-N.HZ-
4330-51-1/2015 z dnia 05.08.2015r., PS-N.HZ-4330-49-5/2015 z dnia 07.09.2015r., PS-
N.HZ-4331-19-11/2015 z dnia 18.09.2015r., PS-N.HZ-4330-51-3/2015 z dnia 07.10.2015r.,
PS-N.HZ-4331-20-9/2015 z dnia 21.10.2015r., PS-N.HZ-4330-51-6/2015 =z dnia
06.11.2015t., PS-N.HZ-4330-49-8/2015 z dnia 18.11.2015r.

5. Upowaznienia:

Pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidwinie upowaznieni sg na
podstawie: )
- art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j. Dz. U.
z 2015r. poz. 1412), oraz § 1 ust. 1 oraz 2 pkt 1-4,6, §3, §4 pkt 2, §5 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009r. w sprawie zasad i trybu upowazniania niektérych
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Glownego Inspektora Sanitarnego do
wykonywania okreSlonych czynnosSci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego
(Dz. U z2010r. Nr 2 poz. 10).
- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2002r. w sprawie nadania
funkcjonariuszom organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnien do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego.

W przedmiotowych upowaznieniach przywotano § 3 nie uszczegdtawiajac go o punkt
2, ktéry odnosi sie do dziatalnosci PPIS.
- przed podjeciem czynnosci kontrolnych w okreslonych obiektach pracownicy kazdorazowo
upowazniani  sg  przez Panstwowego  Powiatowego  Inspektora  Sanitarnego
w Swidwinie do przeprowadzania czynno$ci kontrolnych zgodnie z art. 79a ust. 1 i 6 ustawy
z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015 poz. 584 z pdzn.
zm).

Czynnosci kontrolne dokumentowane sa protokotami kontroli sanitarnej, z czego

1 egzemplarz pozostawia sie¢ w obiekcie. Dokument zatwierdzany jest pod wzgledem
formalnym datg oraz podpisem kierownika Oddziatu Nadzoru Sanitarnego.

Obserwacia przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w nadzorowanych zakladach:

W dniu 30.11.2015r. przedstawiciele Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Szczecinie przeprowadzili, w ramach kontroli problemowe;j
dziatalno$ci obszaru Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidwinie, ocene sposobu prowadzenia kontroli oraz jej
dokumentowania przez przedstawicieli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Swidwinie.
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Kontrole przeprowadzono zgodnie z Upowaznieniami Nr 1360/2015, Nr 1361/2015 PPIS
w Swidwinie w zaktadach

Zakres kontroli —przestrzeganie przepiséw dotyczacych warunkéw zdrowotnych produkeji
i obrotu przedmiotami uzytku, materialtami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
z zywnoscig oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wplyw na zdrowie ludzi oraz
przestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995r.
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U
z 2015, poz. 298).Z kontroli zostaty sporzadzone Protokdt koniroli sanitarnej Nr HZ-524/15,
HZ-523/15 z dnia 30.11.2015r.

W kontrolowanych obiektach nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Obserwacja pracy pracownikéw Obszaru Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Swidwinie w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych w wybranych zaktadach produkeji materiatéw 1 wyrobdéw do kontaktu
z zywnoscig wykazata zgodno$é postepowania z procedurg kontroli ,,Urzedowa kontrola
zywnosci oraz materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia” PK/HZ/01.
Pracownicy wykazali sie¢ znajomoscia wymagan zawartych w obowigzujacym prawie dot.
materialdw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig.

8. Podsumowanie:

Pracownicy obszaru HZZiPU PSSE w Swidwinie sa dobrze przygotowani
merytorycznie do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
zywno$ci. Nadzér nad podlegtymi zaktadami prowadzony jest w sposéb prawidiowy,
wWzZmozony

w przypadkach stwierdzenia niezgodnosci. Prowadzone postgpowanie administracyjne
nalezy oceni¢ jako skuteczne pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
powotywania przepisow prawa zywnosciowego oraz KPA.

9. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Swidwinie, w szczegdlnoéci w zakresie prowadzonego postepowania
administracyjnego, ocenia sie:

1) pozytywnie

2) pozytywnie z uchybieniami

3) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

4) negatywnie

5) inne .....

10. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

W kontrolowanym zakresie w obszarze HZZiPU PSSE w Swidwinie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych niewlasciwie przywotywano art. 27

ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U

z 2015r, poz. 1412) nalezy cytowal art. 54 Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004

Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli

urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
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1 zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz. U. UE L. z 2004r , Nr 4 str. 1 z p6zn. zm.), ktory jest przepisem szczegdlnym
w zakresie urzedowej kontroli zywnosci;

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych nakladanych na przedsigbiorstwa
produkujace lub wprowadzajagce zywnos¢ do obrotu handlowego nieprawidlowo
przywotywano art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia (Dz. U. z 20151, poz. 594 z pézn. zm.) ktéry naktada na
podmioty dzialajace na rynku materialdéw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig obowigzek przestrzegania wymagan w zakresie dobrej praktyki
produkecyjnej, okreslonych wrozporzadzeniunr 2023/2006 ktore jest aktem
wykonawczym rozporzadzenia nr 1935/2004, bedacego podstawowym aktem
prawnym regulujgcym ww. zagadnienie. Kontrolowane podmioty nie zaliczaty sie do
w/w kategorii zaktaddw;

3. W osnowie decyzji administracyjnych dotyczacych poprawy stanu sanitarno -
technicznego nie przywolywano rozporzadzenia (WE) Nr 852 / 2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie higieny srodkow
spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30. 04. 2004 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), ktére odnosi si¢ bezposrednio do wymagan
higienicznych natomiast przywotywano art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r.
o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (j.t. Dz. U. 2015.594 z pézn. zm.) odnoszacy
si¢ do nich posrednio.

4. W osnowie decyzji zatwierdzajacych nie przywotywano art. 6 rozporzadzenia (WE)
Nr 852 / 2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie higieny srodkow spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30. 04. 2004 r.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), ktéry dotyczy rejestracji
i zatwierdzania zakltadéw sektora spozywczego, mimo ze ww. rozporzadzenie
uwzglednione jest w uzasadnieniu decyzji;

5. W osnowie decyzji zatwierdzajacych nie przywolywano art. 31 (uszczegodtowionego)
rozporzadzenia nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzagt ( Dz. Urz. L UE 191 z 30.04.2004, str.1, z p6Zn. zm. );

6. W podstawie prawnej decyzji rachunkéw nieprawidtowo przywolywano art. 36 ust
3a ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U z 20151,
poz. 1412) zamiast art. 75 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia.

7. W osnowie decyzji rachunkow powolywany art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2015r., poz. 594 z p6ézn. zm.)
nie zawieral uszczegdtowienia o konkretny punkt w/w artykutu tj. czy dotyczy to oplat
uwzgledniajgcych koszty zwigzane z czynnosciami wykonywanymi w ramach
urzedowej kontroli zywnosci jezeli w ich wyniku stwierdzono niezgodnosei (pkt 1),
lub zwigzanych z przeprowadzeniem ponownych czynnosci kontrolnych w celu
sprawdzenia ich usunigcia (pkt 2);

8. W zawiadomieniach o wszczegciu postepowania administracyjnego nieprawidtowo
przywolywano art. 36 ust 3a ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U z 2015r, poz. 1412), ktory odnosi sie do pobierania optat za badania
laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy PIS w zwiagzku ze
sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. W przypadku
prawa zywnosciowego nalezy cytowac tylko art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006t. o bezpieczenstwie zywnosel 1 zywienia (Dz. U. z 2015r., poz. 594 z p6ézn. zm.)
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Spostrzezenie:

W upowaznieniach wydanych na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 17 pazdziernika 2002r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
przywolano § 3 nie uszczegdtawiajgc go o punkt 2, ktory odnosi si¢ do dziatalnosci PPIS.

Zachodniopomorski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie prryjgt
wyjasnienia Paristwowego Powiatowego Ii_1spekt0ra Sanitarnego w Swidwinie zawarte
w pismie z dnia 11.02.2016r. znak: PS-N.HZ-091-1/2015/2016

11. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
(uchybien):

Zalecam

1. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym nalezy powolywaé wlasciwe
akty prawne.

Jednoczesnie  wyznaczam  termin 14 dni  roboczych do  zlozemia  informacji
o wykonaniu zalecen podjetych dzialaniach zmierzajgcych do usuniecia opisanych powyzej
nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje, ze od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

podpis  Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego lub osoby upgwgknionej )




