) Szczecin, dnia..’ stycznia 2018r.
NHZ.1611.26.2017

Pan Marek Frydrych
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Goleniowie

ul. Pocztowa 36

72-100 Goleniéw

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie
stosownie do art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej” przekazuj¢ Panu/Peani tre$é sprawozdania.

SPRAWOZDANIE
NR NHZ - 1/2018
7Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM
(KONTROLI DORAZNEJ)

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Goleniowie, ul. Pocztowa 36,
72-100 Goleniow.

2. Sklad komisji przeprowadzajacej kontrole: (stopien, imig¢ nazwisko, stanowisko stuzbowe
kontrolera, komorka organizacyjna):

o Karolina Kowalska - asystent Oddzialu Higieny Zywnosci Zywienia
i Przedmiotéw Uzytku Dzialu Nadzoru Sanitarnego Wojewodzkiej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Szczecinie - kierownik zespolu kontrolujacego;

o Lidia Kolesifiska - Nowak — starszy asystent Oddziatlu Higieny Zywnosci Zywienia
i Przedmiotéw Uzytku Dzialu Nadzoru Sanitarnego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Szczecinie.

3. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie uproszezonym

o Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092
z pbzn. zm.);

e Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnoSci i Zywienia
(.t. Dz. U. 2017.149 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze;

e Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE) nr  178/2002
z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,

e Rozporzadzenie (WE) nr  882/2004 Parlamentu  Europejskiego i  Rady
z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnoSci z prawe paszowym i zywnoSciowym oraz regutami dotyczgcymi
zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzgt,

e Rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (WE) nr  852/2004
z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych oraz inne przepisy
prawa UE oraz krajowego wynikajgce z przebiegu kontroli.



. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych:
15.12.2017r.

. Okres objety kontrolg:
2009 - 2017 rok

. Zakres kontroli:

Sposéb prowadzenia nadzoru przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Goleniowie nad blokiem zywienia Szkoty Podstawowej

Golenioéw - analiza dokumentacji nadzorowej dot. ww. obiektu.

. Pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Goleniowie
udzielajacy informacje:

Czynnosci kontrolne w dniu 25.08.2017r. w ww. obiekcie przeprowadzali pracownicy
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Goleniowie:

e Magdalena Radzka — mtodszy asystent Sekcji HZZiPU;

o Ewelina Slimak - asystent Sekcji HZZiPU.

. Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

O fakcie przeprowadzenia kontroli doraznej dziatalnosci obszaru Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotéw Uzytku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Goleniowie Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Szczecinie poinformowatl Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Goleniowie pismem z dnia 14.12.2017r. znak: NHZ.1611.26.2017 (ktére zostato wystane
elektronicznie do stacji w Goleniowie tego samego dnia), bez wskazania adresu obiektu
zaplanowanego do skontrolowania.

W dniu 15.12.2017r. upowaznieni przedstawiciele Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie: Lidia Kolesinska -
Nowak — starszy asystent HZZiPU i Karolina Kowalska - asystent HZZiPU przybyli do
Szkoly Podstawowej , gdzie po okazaniu legitymacji
stuzbowych i poinformowaniu dyrektora szkoty o zamiarze przeprowadzenia
kontroli sanitarnej, oczekiwali na przyjazd przedstawicieli Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Goleniowie, ktérym przekazany zostat telefonicznie adres
kontrolowanego obiektu. Czynnosci kontrolne podjgte zostaly przez przedstawicieli
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Goleniowie: Pania Magdalene
Radzka — milodszego asystenta oraz Panig Eweling Slimak - asystenta, w obecnosci
przedstawicieli ~Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie, ktérzy dokonali obserwacji sposobu prowadzenia oraz
dokumentowania kontroli.

Podczas kontroli interwencyjnej, ktora zostata udokumentowana protokotem Nr HZ-
829/17 odniesiono si¢ m.in. do:
zakresu prowadzonej dzialalnosci, personelu pracujagcego w kontakcie z Zywnoscia;
obecno$ci w pomieszczeniach bloku kuchennego sprzetow oraz produktow spozywczych
niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig tj. m.in. gofrownicy, miksera, surowych jaj,
maki, sody, cukru, bitej $mietany;
przechowywania w urzadzeniu chtodniczo - zamrazalniczym prywatnych S$rodkow
spozywczych: wyrobéw wedliniarskich, pierogdw, ciast, napojow alkoholowych;
organizacji w dniu kontroli ,,Kiermaszu Bozonarodzeniowego”, w trakcie ktérego odbywac
bedzie si¢ sprzedaz $rodkdéw spozywczych wyprodukowanych przez pracownikéw szkoty



i uczniéw oraz rodzicow dzieci (przetwory warzywno-owocowe, wyroby piekarniczo-
cukiernicze, suszone owoce);

przechowywania licznych ciast (w tym nietrwalych mikrobiologicznie z kremem
niepoddanym obrdbce termicznej), dostarczonych na kiermasz przez rodzicéw uczniow,
w niewtasciwych warunkach na klatce schodowej, w temperaturze otoczenia);
funkcjonowania na terenie szkoly sklepiku szkolnego bez zatwierdzenia, w ktorym w dniu
kontroli sprzedawano cukierki, napoje, chrupki kukurydziane oraz popcorn.

W przedmiotowym protokole zawarto rowniez opis stwierdzonych w trakcie kontroli

nieprawidlowosci, m.in.:

niewlasciwe przechowywanie naczyn jednorazowego uzytku (kubeczki do napojow
niezabezpieczone przechowywane na klatce schodowej) oraz Zzywnosci (chrupki
kukurydziane oraz wyroby piekarniczo-cukiernicze porozrzucane na podiodze
w ciggu komunikacyjnym w piwnicy);

brak dowodéw zakupu asortymentu spozywczego sprzedawanego w sklepiku szkolnym.

Po zakoficzeniu kontroli doraznej przedstawiciele Pafstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Goleniowie przekazali pracownikom Wojewo6dzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Szczecinie dokumentacje nadzorowa z poprzednich kontroli,
zgromadzong w teczce obiektu.

Zachodniopomorski Pafistwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie

przeanalizowat protokoty z kontroli przeprowadzonych w bloku zywienia Szkoty Podstawowej

" Goleniéw w latach 2009 — 2017:
protokét z kontroli tematycznej Nr HZ-190/09 z dnia 31.03.2009r. (przeprowadzonej przez
Panig Magdalen¢ Radzka - stazyste i Panig Jolantg Banaszak — mlodszego asystenta).
protokét zostat zatwierdzony pod wzgledem formalnym — w trakeie kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci dotyczace braku monitorowania i rejestracji temperatury
przechowywania mleka. Nie odnotowano jednak informacji na temat funkcjonujacego
w obiekcie systemu kontroli wewne¢trznej (kolejne kontrole wykaza jego brak), ktéry
zakladalby prowadzenie takiego monitoringu (wéwczas mozliwe byloby stwierdzenie
braku realizacji zalozen i zasadnym byloby nalozenie mandatu). W dokumentacji brak
dowodow wskazujacych, na jakiej podstawie stwierdzono, Ze jest to nieprawidlowos¢,
skoro jednak zostala odnotowana w protokole nalezalo wszczaé postepowanie
administracyjne w celu obcigZenia oplata za czynnosci kontrolne;
wniosek o zatwierdzenie zakladu i o wpis do rejestru zakladéw podlegajacych urzedowe;
kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 12.05.2009r.;
protokét z kontroli sanitarnej Nr HZ-365/09 z dnia 05.06.2009r. (przeprowadzonej przez
Panig Jolant¢ Banaszak — mlodszego asystenta i Pania Magdaleng¢ Radzka - stazyste).
W niniejszym protokole odnotowano bardzo lakonicznie: ,,Dokumentacja na zasadzie
systemu HACCP w trakcie opracowywania”. Do niniejszego protokolu nie zaljczono
»Arkusza oceny zakladu obrotu ZywnoScia”. Protoké! zostat zatwierdzony pod wzgledem
formalnym;
decyzja z dnia 09.06.2009r. znak: PS-N.HZ-600-199/2009 zatwierdzajaca obiekt w zakresie
,,Serwowania positkow obiadowych dostarczanych przez firme zewnetrzng. Wydawanie
positkéw do konsumpcji na miejscu w naczyniach wielokrotnego uzytku’;
protokét z kontroli sanitarnej Nr HZ-788/10 z dnia 21.12.2010r. (przeprowadzonej przez
Panig Magdalene Radzkg — stazyst¢ i Pania Zofi¢ Lasek — asystenta) - kontrola wykazata
brak opracowanego systemu kontroli wewnetrznej opartego na zasadach systemu HACCP.
Do niniejszego protokolu nie zalaczono ,, Arkusza oceny zakladu obrotu zywnoscig”.
Protokét zostat zatwierdzony pod wzgledem formalnym;
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zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego z dnia 21.12.2010r. znak: PS-
N.HZ-600-435/10;

decyzja z dnia 03.01.2011r. znak: PS-N.HZ-600-435/10 nakazujaca stronie ,,opracowanie,
wykonanie, utrzymanie i dokumentowanie statych procedur opartych na zasadach systemu
HACCP w zakresie serwowania dari obiadowych wraz z opracowaniem, wdrozeniem
instrukcji Dobrej Praktyki Higienicznej w tym zakresie” — dla niniejszej decyzji zakre§lono
termin prawie 9 miesi¢cy, co w ocenie ZPWIS w Szczecinie jest terminem stanowczo
zbyt dlugim biorac pod uwage zakres prowadzonej dzialalnosci (tylko porcjowanie i
serwowanie) oraz fakt, Ze nie opracowano przedmiotowego systemu Kontroli
wewngtrznej od kontroli przeprowadzonej w dniu 05.06.2009r.
(a najprawdopodobniej réwniez nigdy wczesniej);

protokot z kontroli sprawdzajacej Nr HZ-671/11 z dnia 04.10.2011r. (przeprowadzonej
przez Paniag Magdalene Radzka — mlodszego asystenta i Panig Anne Laszkiewicz —
mlodszego asystenta) — kontrola wykazata niewykonanie obowigzku ww. decyzji. Protokét
zostal zatwierdzony pod wzgledem formalnym;

zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego z dnia 04.10.2011r. znak: PS-
N.HZ-600-435/10;,

upomnienie z dnia 04.10.2011r. znak: PS-N.HZ-600-435/10 wzywajace do dobrowolnego
wykonania obowiazku decyzji z dnia 03.01.2011r. znak: PS-N.HZ-600-435/10 —
watpliwosci budzi fakt péznego dorgczenia ww. pism tj. dopiero w dniu 13.10.11 (czyli
po 9 dniach), co zostalo odnotowane na zwrotnym potwierdzeniu odbioru, na ktérym
brak datownika urzedu pocztowego, brak pieczeci szkoly oraz podpisu doreczajacego.
Powyisze wskazuje na nieprawidlowe postepowanie i opieszalo§¢ w doreczeniu ww.
dokumentéw, bezprawnie wydluzajac stromie czas na usunigcie nieprawidlowosci
i wykonanie obowiazkdéw decyzji;

protokét z kontroli sprawdzajacej Nr HZ-752/11 z dnia 03.11.2011r. (przeprowadzonej
przez Paniag Magdalen¢ Radzka — milodszego asystenta i Panig Anne Laszkiewicz —
mlodszego asystenta) — sprawdzenie wykonania obowigzku, ktére zostalo poprzedzone
upomnieniem powinno odbyé si¢ bezzwlocznie po uplywie terminu zakreSlonego
W upomnieniu, tj. w tym przypadku juz 21.10.2011r. lub w niedlugim odstepie czasu,
a nie po 13 dniach od tej daty. Opisane postgpowanie pozwala sadzié, ze péZne podjecie
czynno$ci kontrolnych sprawdzajacych mialo wydluzy¢ stronie czas na wykonanie
obowigzkoéw decyzji. Protokét zostat zatwierdzony pod wzgledem formalnym;
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego z dnia 03.11.2011r. znak: PS-
N.HZ-600-435/10;

protokét z kontroli tematycznej Nr HZ-1051/12 z dnia 07.12.2012r. (przeprowadzonej przez
Panig Jolant¢ Banaszak - mlodszego asystenta i Pania Magdalen¢ Radzks — mlodszego
asystenta) — protokot zostal zatwierdzony pod wzglgdem formalnym;

protokot z kontroli tematycznej Nr HZ-129/13 z dnia 21.02.2013r. (przeprowadzonej przez
Panig Magdalen¢ Radzka — mlodszego asystenta i Panig Eweling Slimak - mtodszego
asystenta) — protokot zostal zatwierdzony pod wzglgdem formalnym;

decyzja z dnia 16.05.2013r. znak: PS-N.HZ-600-228/13 zmieniajaca decyzj¢ zatwierdzajaca
obiekt w czgsci dotyczacej adresu szkoty;

protokét z kontroli tematycznej Nr HZ-854/14 z dnia 12.11.2014r. (przeprowadzonej przez
Panig Eweling Slimak - asystenta) — protokét zostal zatwierdzony pod wzgledem
formalnym;

protokot z kontroli tematycznej Nr HZ-245/15 z dnia 13.04.2015r. (przeprowadzonej przez
Panig Eweling Slimak — asystenta i Panig Magdalen¢ Radzka — mlodszego asystenta) —
protokoét zostat zatwierdzony pod wzglgdem formalnym;

protokot z kontroli sanitarnej Nr HZ-855/16 z dnia 05.12.2016r. (przeprowadzonej przez
Panig Magdalen¢ Radzka — mlodszego asystenta i Panig Eweling Slimak — asystenta) — do
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niniejszego protokolu nie zalaczono ,,Arkusza oceny zakladu obrotu ZywnoScig”.
Protokot zostat zatwierdzony pod wzglgdem formalnym;

e protokot z kontroli tematycznej Nr HZ-376/17 z dnia 12.06.2017r. (przeprowadzonej przez
Panig Magdaleng Radzka — mlodszego asystenta) - protokét zostat zatwierdzony pod
wzgledem formalnym.

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewo6dzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie zauwaza,

ze w latach 2010-2017 przeprowadzono tylko 1 kontrole¢ sanitarng - kompleksows, w

dodatku bez zalgczenia stosownego arkusza, pozostale kontrole byly Kkontrolami

tematycznymi i sprawdzajgcymi. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze opis stanu faktycznego
wiekszo$ci ww. protokoléw byl powielany.

Z uwagi na stwierdzenie w dniu 15.12.2017r. licznych nieprawidtowosci i ich duza
zbieznos$cig z zarzutami zawartymi w interwencji o znamionach skargi, Zachodniopomorski
Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie pismem z dnia 19.12.2017r. znak:
ZPWIS.1611.26.2017 zwroécit si¢ do PPIS w Goleniowie z prosba o ustosunkowanie si¢ do:

e produkcji na terenie szkoly gofréw z dzemem, bitg $mietang, cukrem pudrem, ciast, pizzy,
galaretek z dodatkami przez pracownika §wietlicy oraz ucznioéw;

e produkcji przez pracownikow szkolty w kuchni szkoly dzemu z dyni oraz piernikoéw na
kiermasz $wiateczny;

o sprzedazy w sklepiku szkolnym produktéw niezgodnych z tzw. ,rozporzadzeniem
sklepikowym”;

e braku zaufania do PSSE w Goleniowie, co jest spowodowane znajomosciami z dyrektorem
szkoty,

ktore to =zarzuty stanowily podstawg¢ do przeprowadzenia przez przedstawicieli

Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w Szczecinie kontroli doraznej dzialalnosci PSSE w Goleniowie w obszarze HZZiPU. Ponadto

ZPWIS w Szczecinie poprosit takze o wyjasnienie kwestii braku nadzoru nad funkcjonujacym

od dawna sklepikiem szkolnym oraz usytuowania pralki w pomieszczeniu kuchennym, ktéra

zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora szkoly znajduje si¢ tam od dawna,
natomiast w przekazanej dokumentacji nadzorowej nie odnotowano zadnych zapisow
méwigcych o tym fakcie.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Goleniowie w piSmie z dnia
22.12.2017r. odni6st siec do ww. zarzutéw i wyjasnit, ze:

e w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 12.06.2017r. nie stwierdzono zadnych surowcow
do produkcji gofréw, ciast, pizzy, galaretek, sprzgtu produkcyjnego jak réwniez produkcji
dzemu i piernikéw;

e czes¢ artykutdéw spozywezych wprowadzanych do obrotu w sklepiku szkolnym nie spetniato
wymagan przepisOw prawa zywnosciowego, natomiast pozostate byly niewlasciwie
oznakowane. Kwestia braku nadzoru nad sklepikiem szkolnym zlokalizowanym na ternie
szkoly spowodowana byta brakiem zlozenia wlasciwego wniosku i brakiem jakichkolwiek
informacji o jego funkcjonowaniu;

e pralka nie byla nigdy uzywana w trakcie kontroli, procesy wydawania positkéw odbywaja
si¢ w przedziale czasowym 11:20 — 11:50, co zdaniem PPIS w Goleniowie nie stwarza
zagrozenia, ponadto wedlug organu nie ma przepiséw zakazujacych instalowania takiego
urzgdzenia w pomieszczeniach kuchennych;

o znajomo$¢ pracownikow PSSE w Goleniowie z dyrektorem szkoly ograniczona jest
wylacznie do stosunkow stuzbowych.

W  ocenie Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w  Szczecinie przeanalizowany materiat dowodowy 1  stwierdzone
nieprawidlowosci wskazuja na zasadno$¢ interwencji o znamionach skargi i pozwalajg
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przypuszczaé, ze prowadzenie bardziej wnikliwego i bezstronnego nadzoru pozwolitoby
unikng¢ przynajmniej czesci ze stwierdzonych w trakcie kontroli doraznej nieprawidtowosci.

9. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci:

W S$wietle powyzszego, Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Szczecinie ocenia dziatalno$¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Goleniowie w zakresie nadzoru nad blokiem zywienia Szkoty Podstawowej

Goleniéw pozytywnie (dot. sposobu przeprowadzenia kontroli w obecnosci
przedstawicieli ZPWIS w Szczecinie) oraz negatywnie (dot. nadzoru prowadzonego przed
kontrolg dorazng). Na niniejszg ocen¢ mialy wplyw n/w nieprawidlowosci:

e brak wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie obcigZenia oplaty za
czynno$ci kontrolne, w trakcie ktorych stwierdzono nieprawidlowosci;

e zatwierdzenie bezwarunkowe obiektu, w ktorym nie byl opracowany i nie
funkcjonowal system kontroli wewnetrznej oparty na zasadach systemu HACCP;

e opieszalo§¢ w egzekwowaniu wykonania obowigzkéw decyzji i szczegélne traktowanie
strony;

o czestotliwo$¢ kontroli samitarnych niezgodna z procedura urzedowej kontroli
zZywnosSci;

e zbyt lakoniczny opis dotyczacy stopnia opracowania systemu kontroli wewngtrznej,
w protokole, stanowigcym podstawe wydania decyzji zatwierdzajacej;

e brak zalgczania ,,Arkusza oceny zakladu obrotu zywnos$cia” do protokoléw kontroli
sanitarnych;

e wyznaczenie zbyt odleglego terminu opracowania systemu Kontroli wewnetrznej
opartego na zasadach HACCP (niedostosowanego do zakresu prowadzonej
dzialalnosci);

Wobec stwierdzonych uchybien w toku kontroli doraznej Zachodniopomorski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie zaleca:
1. Sprawowaé nadzor nad blokiem Zywienia Szkoly Podstawowej
Goleniéw zgodnie ze wszystkimi obowigzujacymi wymaganiami prawa
zywnoS$ciowego, kodeksem post¢powania administracyjnego oraz z aktualng procedurg
i standardami urzedowej kontroli ZywnoSci;
2. Przeprowadzi¢ szkolenia wszystkich pracownikéw obszaru HZZiPU w zakresie
stwierdzonych nieprawidlowosci ujetych w niniejszym sprawozdaniu.

Pouczenie
Na podstawie art. 51 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje, ze

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen

podpis Zachodniopomorskiego Paristwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego lub osoby upowaznionej

6



