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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 - Dziatania organow administracji publicznej w zakresie ochrony ludnosci przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. lwona Golebiewska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/174/2017 z dnia 24.11.2017r.
2. Tomasz Wolos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nrLSZ/179/2017 z dnia 8.12.2017 r. i nr LSZ/34/2018 z dnia 22.02.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewédzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna ul. Spedytorska 6/7, 70-632 Szczecin.

Malgorzata Domagala-Dobrzycka — Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny w Szczecinie, Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej od 1
grudnia 2014 r.2

(dowod: akta kontroli str. 5)

WSSE - Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie,
PWIS - Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny;
PIS - Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

GIS - Glowny Inspektor Sanitarny;

PCA - Panstwowe Centrum Akredytacii;

SBTK lub stacja — stacja bazowa telefonii komorkowej;

uPIS - ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?;
Po$ — ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®;

Kpa — ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego®;
OHR - Oddziat Higieny Radiacyjnej WSSE;

LBSR - Laboratorium Badan Srodowiskowych i Radiacyjnych WSSE;
OZNS - Oddziat Zapobiegawczy Nadzoru Sanitarnego WSSE.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie — w okresie objgtym kontrola’
- w ograniczonym stopniu realizowata zadania dotyczace ochrony ludnosci przed
promieniowaniem elektromagnetycznymé pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowey®.

Formulujac przedmiotowa ocene NIK uwzglednita, ze w okresie objetym kontrolg WSSE nie
byla w pelni przygotowana do realizacji zadari w obszarze nadzoru nad warunkami higieny
radiacyjnej w otoczeniu SBTK oraz brak bylo jednolitych wytycznych GIS dotyczacych
realizacji dziatan kontrolnych w obszarze PEM, zaréwno w czesci dotyczacej pomiarow, jak

1 Dalej: NIK.

2 Dalej: Dyrektor WSSE.

3Dz.Uz2017r, poz. 1261 ze zm.

4Dz. U.z2017 ., poz. 519.

5Dz, U.z 2017 r., poz. 1257.

§NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogbing o dodatkowe objasnienie.

7 Lata 2015 - 2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem zdarzen z cokresu
wezesniejszego, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

8 Zwane dalej PEM

9 Dalej: PEM lub PEM w otoczeniu SBTK.




Opis stanu
faktycznego

i zakresu analizy wynikéw pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK przedktadanych PWIS przez
uzytkownikow SBTK.

WSSE prowadzila ewidencje SBTK zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz gromadzita zawierajgce wyniki pomiarow natezenia PEM w
otoczeniu SBTK i informacje zawarte w zgloszeniach instalacji, przekazywane przez
operatorow telefonii komérkowej na podstawie art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Po§.

W regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci pracownikdéw nie przydzielono
w sposob jednoznaczny zadan w zakresie ewidencjonowania i analizy wynikéw pomiaréw
oraz danych na temat SBTK, przedktadanych PWIS na podstawie odpowiednio art. 122a
ust. 2 i art. 152 ust. 7a PoS. WSSE dysponowata akredytacjqa PCA na wykonywanie
pomiaréw kontrolnych PEM na zasadach okre$lonych w zat. nr 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobu sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw'. Pracownicy wykonujacy pomiary odbyli z wynikiem pozytywnym badania
bieglosci w obszarze PEM. Brak bylo specjalistycznych szkolen z zakresu specyfiki PEM
wotoczeniu SBTK - w szczegolnosci metodyki wykonywania takich pomiaréw - dla
pracownikéw, ktorzy przyjmowali i analizowali wyniki pomiaréw przekazywane przez
uzytkownikéw SBTK.

Miernik szerokopasmowy, jakim dysponowata WSSE, byt wystarczajacy dla dokonywania
pomiaréw chwilowego natezenia PEM, majacych na celu weryfikacje dotrzymania w danej
lokalizacji dopuszczalnego poziomu PEM, natomiast nie pozwalal na identyfikacje zrodel
PEM i wprowadzenie poprawek pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametrow
pracy instalacji wytwarzajgcych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia
oddziatywania na srodowisko.

W latach 2015-2017 WSSE prawidlowo przeprowadzala pomiary interwencyjne natezenia
PEM w otoczeniu SBTK na wniosek 14 oséb informujacych o negatywnym wplywie PEM na
stan ich zdrowia. Wzadnym z tych pomiarbw nie stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnego poziomu natezenia PEM, tj. 7 V/m. Nie prowadzila natomiast pomiarow
kontrolnych z wiasne;j inicjatywy — po analizie ryzyka i wynikéw pomiaréw przedkiadanych
przez uzytkownikéw SBTK — w miejscach o poziomie natezenia PEM zblizonym do
dopuszczalnego. W WSSE nie dokumentowano analiz wynikéw pomiaréw przedkiadanych
przez uzytkownikow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos.

Dziatania o$wiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen
telefonii komérkowej zostaly podjete przez WSSE w drugiej potowie 2017 r. w odpowiedzi
na zapotrzebowanie zgloszone przez placowki oswiatowe. WSSE nie podejmowata takich
dziatah wcze$niej. Nie oceniata dziafalnoSci o$wiatowo-zdrowotnej w tym obszarze, na
zasadach okre$lonych w art. 6 pkt 3 uPIS, z uwagi na brak zapotrzebowania na takie
dziatania oraz brak wytycznych GIS w tym zakresie.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowe;.

1.1. W strukturze organizacyjnej WSEE - zgodnie z regulaminem organizacyjnym WSSE™
— funkcjonowaty m.in.:
1) OHR do zadan, ktérego nalezato m.in..
- wykonywanie czynno$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru w zakresie ochrony
pracownikéw i ludnosci, przed PEM o czestotliwosci 0 - 300 GHz;
- prowadzenie ewidencji zrodet PEM;
- opracowywanie projektow opinii dotyczacych inwestyciji, w ktorych wystepujg zrodta PEM
przy wspbiudziale OZNS,

10 Dz, U. Nr 192, poz.1883. Dalej: rozporzadzenie M$ z 2003 r.
1t Wprowadzonego w zycie zarzadzeniem nr 110.2.2012 Dyrektora WSSE z 6 lutego 2012 r. ze zmianami
okreslonymi w zarzadzeniach: nr 110.42.2013 z 25 listopada 2013 ., nr 110.25.2014 z 15 maja 2014 r. i nr
110.53.2014 z 10 grudnia 2014 r.
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2) LBSR, ktoremu przypisano m.in.. wykonywanie pomiardw PEM w $rodowisku,
w Srodowisku pracy i w srodowisku komunalnym?2,
Dyrektor WSSE nie okreslita w tym regulaminie, zadan zwigzanych ze:
- sprawozdaniami z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK przedktadanymi przez operatoréw
telefonii komérkowej na podstawie art. 122a ust. 2 Pos,
- zgtoszeniami instalacji z uwagi na wytwarzanie PEM, ktore PWIS otrzymuje na podstawie
art. 152 ust. 7a Po$'e.
(dowod: akta kontroli str. pkt 16)
Dyrektor WSSE w sprawie sposobu postepowania z ww. sprawozdaniami z pomiarow
i zgtoszeniami wyjasnita: (...) operatorzy telefonii komdrkowej stosownie do postanowier art.
122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Po$ przedktadali WSSE sprawozdania z pomiaréw PEM
i zgloszenia instalacji PEM, (...) Pomimo, Ze przepisy prawa nie precyzuja, jakie dziatania
organ PIS powinien podjac po otrzymaniu ww. dokumentacji, to jednak zgodnie z posiadanymi
kompetencjami wynikajgcymi z art. 1 uPIS dokumentacja ta — przed wigczeniem do akt danej
SBTK i dokonaniem przez pracownikow OHR stosownych adnotacji w ewidencji oddziatu -
podlegata szczegblowej analizie obejmujgcej ocene jej kompletnosci i zasadnosci oceny
ogolnej o braku przekroczen dopuszczalnych limitdbw PEM oraz sprawdzenie akredytacji
wykonujgcych te pomiary. Analiza ta dokonywana przez kierownika OHR' wykazala, ze w latach
2015-2017 nie bylo przypadkow przekroczenia limitu natezenia PEM w Srodowisku SBTK,
w migjscach dostgpnych dla ludnosci, okreslonego w rozporzadzeniu MS z 2003 r. Wszyscy
pracownicy OHR — wg karty uprawnieri, obowigzkow i odpowiedzialnosci — byli zobowigzani
m.in.: do prowadzenia komputerowych baz danych oddziatu; prowadzenia rejestrow OHR;
wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z zakresem ich dziatalnosci zleconych przez
bezposredniego przetozonego lub przelozonych wyzszego stopnia, w tym zadan zwigzanych
Z realizacjg przez operatorow telefonii komérkowej zadar, o ktorych mowa w art. 122a ust.
2 iart 152 ust. 7a Pos.
Dotychczasowa fres¢ §18 pkt 1 regulaminu organizacyjnego WSSE - ,wykonywanie
czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru w zakresie ochrony pracownikéw i ludnosci
przed PEM o czestotliwosci 0-300 GHz” zostanie doprecyzowana przez dodanie (...) m.in.
wykonywanie analizy i weryfikacji sprawozdari z pomiaréw PEM oraz zgloszen instalacji PEM."
Efektem tej zmiany bedzie rozszerzenie obowigzkéw pracownikéw OHR o zadanie z nief
wynikajgce.
(dowdd: akta kontroli str. 62, 64)
1.2. WSSE posiadata ewidencje SBTK zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego wedtug poszczegbinych operatoréw sieci telefonii komorkowej,
zawierajgcq dane .. numer stacji, jej adres, numer akt (teczki)'® i wpisy o otrzymywanych
dokumentach m.in.: daty ztoZzonych sprawozdan o wynikach pomiaréw, zgloszenia instalacjj,
informacje o zmianie danych. Na dziefi 12 grudnia 2017 r. w ewidencji tej bylo 1994 zapiséw
o czynnych SBTK. Zbiér zlikwidowanych SBTK zawierat 117 pozycji.
(dowod; akta kontroli str. 17, 145, 163-164)

Dyrektor WSSE w sprawie ewidencji SBTK wyjasnita, Ze ewidencje stworzono w programie Excel
przez pracownikow oddziafu na wlasne potrzeby w celach organizacyjnych, np.. wyszukiwania
informacji o Srodowisku w przypadku ofrzymania wniosku od osoby zainteresowanej (...
Ewidencja nie jest prowadzona z podzialem na lata, lecz narastajgco w odniesieniu do
poszczegbinych operatorow SBTK.

(dowod; akta kontroli str. 190)
Dyrektor WSSE w sprawie sposobu realizowania, w latach 2015-2017, zadan PIS okreslonych
wart. 1 pkt 1 i 3 uPIS w kontekscie ochrony przed PEM emitowanym przez urzadzenia

12§ 23 pkt 11 regulaminu organizacyjnego WSSE.

13 Np. ich analizy i ewentualnych dziatan w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci i brakow.

14 Tytaj w ramach uregulowania okreslonego w §18 pkt 1 regulaminu organizacyjnego WSSE - wykonywanie
czynno$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru w zakresie ochrony pracownikow i ludnosci przed PEM
o czestotliwosci 0 + 300GHz.

15 Danej stacji z zebrang dokumentacjq tj. wyniki z pomiaréw PEM (art.122 Po$), zgloszenia instalacji PEM

(art.152, ust 7a Po$) i inne.
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stacjonarne i mobilne telefonii komorkowej oraz wytycznych GIS'® wyjasnita; WSSE -
w Swietle przepisow art. 1 uPIS, art. 18 ust. 4, § 2 i § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy'” - zadania dotyczgce PEM realizowata zgodnie z wytycznymi GIS do
planowania i dziatalnodci PIS. Wytyczne te w dziedzinie higieny radiacyjnej wskazywafy na
obowigzek sprawowania nadzoru w zakresie ochrony przed PEM o czestotliwosci 0 - 300 GHz
w obszarze zastosowan medycznych oraz pozamedycznych'®. SBTK ze wzgledu na
bezobstugowq prace, wtym zakresie nie byly kontrolowane jak rownieZ nie byly wykazywane
w sprawozdaniach MZ-52 zgodnie z objasnieniami do formularza sprawozdania w dziale 2 -
ochrona przed PEM o czestotliwo$ci jw. w $rodowisku pracy. Tak, wiec w obecnym stanie
prawnym WSSE sprawowala gltownie nadzér i kontrole przestrzegania zasad, przepisow
higieny pracy i warunkéw Srodowiska pracy, anadzér dotyczacy ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen ftelefonii komérkowej sprowadzat sie do analizowania
i weryfikowania sprawozdart z pomiarow PEM | zgloszer instalacji PEM oraz
przeprowadzania - w ramach interwencji OHR na wniosek 0s6b fizycznych
Zainteresowanych niekorzystnym wpfywem PEM na ich zdrowie — pomiarow nateZenia pol
PEM z urzedu, w miejscach wskazanych przez wnioskodawce. Dziatanie to wpisywafo
sie w zakres dzialania WSSE, o ktérym mowa w art. 2 uPIS. Sprawowanie nadzoru
w zakresie ochrony pracownikow i ludnosci przed PEM o czestotliwosci 0-300 GHz byto
ujete w planach zasadniczych przedsiewzie¢ OHR. Nadzor ten polegat na przeprowadzaniu
czynnodci  kontrolno-pomiarowych. W harmonogramach kontroli OHR, DNS i LBSR
ujmowane byly jednostki, w ktorych w ramach nadzoru, zaplanowano wykonanie pomiaréw
rozktadu pol elektromagnetycznych na stanowiskach pracy w ilosci jednej czwartej
skontrolowanych jednostek zgodnie z wytycznymi GIS. Z nadzoru nad urzgdzeniami
mobilnymi telefonii komérkowej podobnie jak i innymi urzadzeniami elektrycznymi dopuszczonymi
do powszechnego uzytku' w gospodarstwach domowych lub w warunkach podobnych (biura,
sklepy, hotele) nie sprawowano nadzoru, poniewaz: brak byto przepiséw i wytycznych w tym
zZakresie; urzgdzenia te (...) przed dopuszczeniem do uzytkowania poddawane sq stosownym
badaniom (...) w ramach obowigzku przypisanego producentowi o wprowadzeniu do obrotu
bezpiecznego produktu. Warto przy tym zauwazyd, Ze zgodnie z §5 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polifyki Spofecznej z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
bhp przy pracach zwigzanych z narazeniem na PEM? uzytkownik nie rozpoznaje pola
elektromagnetycznego, jako czynnika szkodliwego dla zdrowia w przestrzeni pracy, gdy jego
Zrodlem jest elekiryczny sprzet powszechnego uzytku, przeznaczony do uzytkowania
w gospodarstwach domowych lub w warunkach podobnych.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 68)

1.3. Zadania WSSE dotyczace PEM realizowane byly w kontrolowanym okresie przez
pracownikow:

1) LBSR w pionie oddziatu laboratoryjnego - do zakresu ich obowiazkéw nalezalo m.in.
przeprowadzanie kontroli w Srodowisku i w Srodowisku pracy poprzez wykonywanie badan
radiacyjnych i elektromagnetycznego promieniowania niejonizujgcego bez okreslenia ich
zrodet (wg stanu na 31 grudnia roku 2015, 2016 i 2017 w LBSR zatrudnionych byio
czterech pracownikow?! — trzech z nich wykonywalo pomiary natezenia PEM w otoczeniu
SBTK);

2) OHR do zadan, ktorych?, nalezato: prowadzenie i uczestnictwo w pracach zwigzanych
z nadzorem w zakladach stosujacych zrédta PEM w zakresie 0 - 300 GHz%; prowadzenie

16 Wytyczne GIS dotyczace planowania dziatalnosci PIS w zakresie sprawowania zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitamego w dziedzinie higieny radiacyjnej zawieraly zapis: sprawowaC nadzor w zakresie ochrony
przed polem elektromagnetycznym o czestotliwosci 0 - 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych.

17 Dz, U. 22018 r., poz. 108 ze zm.

18 tzn. w pozostalych dziedzinach zastosowan, co bylo realizowane.

9Tj.: sprzet AGD, RTV, narzedzia elektromechaniczne, drukarki, urzadzenia do lacznosci bezprzewodowej,
Wifi, zabawki sterowane bezprzewodowo.

0Dz, U.z2016 1., poz. 950 ze zm., dalej rozporzadzenie MRPIPS.

21 W tym: jedna osoba przebywala w latach 2015 - 2016 (do 30 wrze$nia) na urlopie wychowawczym i jedna na
zwolnieniu lekarskim od 1.12.2016 do 25.07.2017, a od 26 lipca pozostaje na urlopie macierzyfiskim.

2 Wg karty uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw: miodszy asystent, asystent, starszy
asystent.
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rejestrow OHR; wspdlpraca z OZNS przy ocenie projektoéw zakladéw stosujacych Zrédia
PEM w powyzszym zakresie (wg stanu na 31 grudnia roku 2015, 2016 i 2017 w OHR
zatrudnionych byto odpowiednio: czterech, szesciu i szesciu).
(dowod: akta kontroli str. 17, 25 - 29)
Dyrektor WSSE wyjaénita, Zze sprawozdania z pomiaréw i zgloszenia analizowat kierownik
OHR, natomiast asystenci wpisywali okreslone dane do rejestrow OHR ikompletowali
dokumentacje poszczegbinych SBTK.
(dowod: akta kontroli str. 64)
Pracownicy LBSR i OHR spefniali wymogi kwalifikacyjne, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacj wymaganych na
poszczegoinych stanowiskach pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej?*.
(dowod: akta kontroli str. 295, 304, 310, 317, 328, 334, 342,
349, 355, 361, 368, 376, 384, 392)

W latach 2015-2017 Dyrektor WSSE nie zgtaszala wojewodzie i GIS problemow kadrowych
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych pelng realizacie ww. zadan dotyczacych pol
elektromagnetycznych niejonizujacych, o ktérych mowa w regulaminie organizacyjnym
WSSE.
(dowdd: akta kontroli str. 17)
Sposréd pracownikow WSSE z przypisanymi im zadaniami zwigzanymi z PEM — w okresie
objetym kontrolg — w szkoleniach zewngtrznych w tym zakresie, uczestniczyli
- pracownik (st. asystent) LBSR w 2 szkoleniach - po jednym w roku 2016 i 2017,
- dwoch pracownikéw OHR: kierownik w trzech szkoleniach — po jednym w roku i starszy
asystentw 2016 r.
Pracownicy WSSE nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych specyfiki pomiardw PEM
wotoczeniu SBTK oraz w szkoleniach dotyczacych zakresu i sposobu analizy sprawozdan
pomiarowych, o ktérych mowa w art. 122a Po$ oraz zgloszen instalacii, o ktorych mowa w art.
152 Pos.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 30-32)
Dyrektor WSSE w sprawie udziatu pracownikéw w szkoleniach wyjasnita, ze w WSSE -
w zwigzku z faktem ograniczonych Srodkow budzetowych na szkolenia, tym samym brakiem
moZliwosci udziatu w szkoleniach zewnetrznych wszystkich pracownikow — funkcjonowat system
szkolen kaskadowych, w ktérego ramach uczestnicy szkolen zewnetrznych zdobytg wiedze
przekazywali pozostalym pracownikom realizujgcym zadania zwigzane z zakresem tych
szkolen.
(dowod: akta kontroli str. 62- 65)
Dyrektor WSSE w latach objetych kontrolg nie zglaszata wojewodzie i GIS potrzeb
szkoleniowych z zakresu dotyczacego realizacji zadan zwigzanych z PEM. Brak bylo takze
udokumentowanych danych o wnioskach kierownikéw OHR i LBSR w sprawie potrzeb
szkoleniowych kierowanych do dyrektora WSSE z wytaczeniem wnioskéw o kierowanie na
szkolenia inicjowane przez GIS lub inne jednostki organizacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 18)
Dyrektor WSSE w sprawie organizacji szkolen wyjasniata, ze (...) w planach pracy na dany rok
uwzgledniano potrzeby szkoleniowe wynikajgce z wytycznych GIS odnoszacych sig do
planowania | dziatalnosci PIS oraz z naplywajacych ofert szkoleniowych od
specjalistycznych jednostek. Natomiast nie okreslano potrzeb szkoleniowych wychodzacych
poza ramy okreSlone w tych wytycznych wobec braku stosownych procedur w tym zakresie
i ograniczonych? srodkow budzetowych na ten cel pozostajacych w budzecie wojewody. Tak,
wigc potrzeby szkoleniowe byly zaspokajane gfownie poprzez Sszkolenia zewnetrzne
Zglaszane przez GIS organizowane na szczeblu krajowym i tak w latach 2015 - 2017
niektérzy pracownicy OHR?6, LBSR?" | DNS uczestniczyli w szkoleniach:

2 W tym: (...) przeprowadzanie kontroli, ocena dokumentaciji przedkiadanej w trakcie kontroli, prowadzenie
postepowan administracyjnych i egzekucyjnych w administracji.”
2Dz, U. Nr 48, poz. 283.
2 Wedlug opinii dysponenta 110 $rodkéw budzetowych na etapie prac planistycznych i tworzenia ukladu
wykonawczego budzetu Wojewodzkiej Inspekcji Sanitarno-Epidemiologicznej.
% Np, kierownik i starszy asystent (zastepca kierownika).
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1. Na Krajowej Naradzie Kierownikow Oddziatow Higieny Radiacyjnej WSSE:

1) w dniach 19-23.06.2016 r. pt. Przepisy prawne, a praktyczne aspekly dziafalnosci
higieny radiacyjnej, w tym zagadnienia dotyczace PEM ..

- zadania pionu higieny radiacyjnej w systemie ochrony przed polami i promieniowaniem
niejonizujacym w aspekcie rozporzadzenia MRPIPS,

- wykonywanie pomiarow PEM w Srodowisku pracy przy uwzglednieniu wymagan
dokumentu PCA-DAB-18 (...),

2) w dniach 29.09-2.10.2015 r. i 4-7.10.2016 r. pt. Aktualne zadania, sposoby realizacji
oraz nowe wyzwania dla PIS w obszarze higieny radiacyjnej, w tym m.in. nowe polskie
uregulowania prawne dotyczace ochrony pracownikéw przed PEM w aspekcie ochrony
zdrowia.

2. Podczas Warsztatéw Instytutu Medycyny Pracy £6dz 2016 Ochrona przed PEM, w tym
min..
- pole elektromagnetyczne w ofoczeniu nowoczesnych telefonow bezprzewodowych,
- 9 Jat Paristwowego Monitoringu Srodowiska Elektromagnetycznego,
- aktualne zagadnienia ochrony ludno$ci przed PEM w Europie i w wybranych krajach
Swiata,
- $rodki ochronne przed polem elektromagnetycznym wg zharmonizowanych przepisow
prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 62- 65)
1.4. W latach 2015 - 2017 WSSE dysponowata szerokopasmowymi miemikami MEH - 252 | NBM
— 5502 umozliwiajgcymi wykonywanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK, z ktérych MEN-
25 byt wytaczony z eksploataciji od Il potowy 2015 1.
Pomiary PEM wykonywane byly tylko miernikiem NBM - 550, ktéry byt sprawny
i posiadat aktualne $wiadectwa wzorcowania wystawiane przez Laboratorium Wzorcow
i Metrologii Pola Elektromagnetycznego Politechniki Wroclawskiej. Przerwy w uzytkowaniu
miernika wystepowaly corocznie i spowodowane byly konieczno$cig przeprowadzenia
wzorcowania®. Przed wykonaniem pomiaréw miernik podlegat kazdorazowo sprawdzaniu
wewnetrznemu przy pomocy przeno$nego generatora pola — UTEST-3.
Osoby3' wykonujace pomiary byly dopuszczone do samodzielnego wykonywania badan po
odbyciu odpowiedniego przeszkolenia.
W kontrolowanym okresie Dyrektor WSSE nie wystepowata do GIS, a takze do wojewody
Z wnioskami o zakup nowego wyposazenia pomiarowego.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 33)
Dyrektor WSSE w sprawie posiadanych miernikow do pomiaru poziomu PEM w otoczeniu
SBTK, wyjasnita: (...) WSSE, w latach 2015-2017, w ramach nadzoru nad dotrzymaniem
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych poza dokonywaniem analiz
sprawozdan z pomiarow otrzymywanych od operatorow ftelefonii  komorkowej
przeprowadzata badania interwencyjne PEM wykorzystujac szerokopasmowy miernik NBM-
550. (...) od strony iloSciowej jak i jakoSciowej wystarczajacy do wiasciwego wykonywania
zadan nadzoru nad urzadzeniami wytwarzajacymi pole elektromagnetyczne zgodnie
zwytycznymi GIS.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 68)
Posiadany przez WSSE i uzywany do pomiaréw miernik szerokopasmowy nie pozwalat na
identyfikacje zrodet PEM i wprowadzenie poprawek pomiarowych, umoziiwiajgcych
uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych
z punktu widzenia oddzialywania na $rodowisko, a tym samym na spetnienie wszystkich
wymogow metodyki pomiaréw okreslonej w zal. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.
Mierik ten byl wzupelnosci wystarczajacy do wykrycia przekroczen pozioméw
dopuszczalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 866-878)

ZStarszy asystent, uczestniczacy m.in. w dniach 11-13.10.2017 r. w badaniach biegto$ci przez poréwnania miedzy
laboratoryjne w ramach Warsztatéw £6dz IMP 2017 — Ochrona przez PEM. Obiektem badan byla przestrzen
pracy w otoczeniu zgrzewarki tworzyw sztucznych pracujacej w pasmie ISM 27 MHz.

2 7 sondami pomiarowymi 3 AS — 1, AS - 2, AS - 3 wylaczony z ekspleatacii od Il potowy 2015,

2 7 dwoma sadami pomiarowymi EF — 1891 i EF - 5091,

% Swiadectwa wzorcowania z dnia 17 sierpnia 2015 r., 23 wrzesnia 2016 1. | 22 listopada 2017 .

31 Tutaj 3 pracownikow LBSR.
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Ustalone
nieprawidlowos$ci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

1.5. LBSR w okresie objetym kontrola posiadato akredytacje Nr AB-51532 na wykonywanie
miernikiem szerokopasmowym pomiarow pola elektromagnetycznego w otoczeniu instalacji
radiokomunikacyjnych na zasadach okrelonych w zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 21, 24, 34)

1.6. WSSE uczestniczyla w badaniach bieglosci z zakresu pomiaru  pol
elektromagnetycznych w $rodowisku, co najmniej raz w cyklu akredytacyjnym. LBSR
w kontrolowanym  okresie, uczestniczylo w nastepujacych badaniach  bieglosci
organizowanych przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi::

- 14.10.2016 r. z zakresu pomiaru pol elekiromagnetycznych o czestotiiwosci 900 MHz,
-17.10.2017 r. z zakresu pomiaru pol elektromagnetycznych o czestotiiwosci 18 GHz.

Pozytywne wyniki z tych badan potwierdzily, ze pracownicy LBSR posiadali kompetencje do
wykonywania pomiaréw pél elektromagnetycznych w $rodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 41)
1.7. W WSSE w latach 2015 - 2017 nie bylo wewnetrznych i zewnetrznych kontroli
dotyczacych realizacji zadan i nadzoru nad przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw
PEM w otoczeniu SBTK.
W roku 2017 r. przeprowadzony byt:

- przez PCA audyt w zwiazku ze zmianami w zakresie akredytacji dotyczacymi pomiaréw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku i dla celéw bhp,

- audyt wewnetrzny obejmujacy oceng kompetencii i skuteczno$ci realizacji zadan dotyczacych
metod badania pdl elektromagnetycznych w Srodowisku pracy i ogdlnym.

Podczas ww. audytow nie stwierdzono niezgodnosci z wymaganiami wynikajacymi z norm
i dokumentow PCA oraz z rozporzadzeniem MS z 2003 .

(dowod: akta kontroli str. 19- 20)
1.8. Dyrektor WSSE w sprawie barier utrudniajacych realizacje zadan PIS z nadzoru nad
dotrzymaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK wyjasnita, Ze
mozna do nich zaliczy¢:

- brak przepisbw wykonawczych regulujacych szczegblowo zakres kompetencji
i obowigzkow organow PIS w sprawowaniu tego nadzoru, w tym szkoleri o sposobach
i procedurach jego wykonywania,

- brak wynikow badan okreslajacych jednoznacznie negatywny wplw na zdrowie
czfowieka PEM w otoczeniu stacjonamych i mobilnych zrodet telefonii komérkowej,

- pomijanie w priorytetach PIS okreslanych przez GIS, PEM ze zrédef telefonii komérkowej,
atakze brak sygnatow - tak ze sprawozdan z wynikéw pomiaréw PEM przedktadanych
przez operatorow telefonii komorkowej organom PIS jak réwniez z Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska Elektromagnetycznego — o przekroczeniach wielkosci limitow
natezenia PEM w ofoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 65- 66

W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Regulacje wewnetrzne WSSE oraz zakresy czynnosci pracownikow nie uwzglednialy
zadan dotyczacych ewidencjonowania, analizy i weryfikacji wynikow pomiarow PEM
przedkiadanych PWIS przez uzytkownikow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos.
Zgodnie z wyjasnieniem PWIS, wyniki te podlegaly nieudokumentowanej analizie. Biorac
pod uwage liczbe tego typu dokumentéw wplywajacych do WSSE (okoto 600 rocznie
w latach 2015-2017), a takze brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 uPIS,
zadania w zakresie ewidencjonowania i analizy tych dokumentéw powinny by¢ jasno
przypisane odpowiedniej komorce organizacyjnej, a takze uszczegolowione w zakresach
czynno$ci jej pracownikow. Regulacje wewnetrzne w ww. zakresie - zgodnie
z wyjasnieniem PWIS - zostang uzupeinione.

2. Pracownikom WSSE realizujgcym zadania w zakresie analizy wynikow pomiarow,
przedkiadanych PWIS przez ich uZytkownikow w trybie art. 122a ust. 2 Po$ nie

82 Wydana przez Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacii. Akredytacja obejmowala wykonywanie pomiarow
natezenia pola elekirycznego w zakresie czestotliwosci: 100 kHz-3MHz (zakres: 0,5-200 V/m), 3 MHz-18 GHz
(zakres 0,5-1000 V/im), 18 GHz-50 GHz (zakres 11-652 Vim) metoda pomiarowg, bezposrednia,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zapewniono specjalistycznych szkolen uwzgledniajacych specyfike PEM w otoczeniu
SBTK ukierunkowanych gtéwnie na metodyke prowadzenia pomiarow PEM na zasadach
okreslonych w zal. nr 2 rozporzadzenia MS z 2003 r. Tego typu szkolenia nie byly tez
organizowane przez GIS. Zwazywszy, ze celem tego typu pomiaréw jest potwierdzenie
faktu braku przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM w miejscach dostepnych dla
ludno$ci w otoczeniu SBTK, a PWIS jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej w wojewodztwie, pracownicy WSSE powinni dysponowac
aktualng wiedza umozliwiajagca ocene miarodajnosci przedstawianych wynikow
i inicjowanie dziatan w przypadku stwierdzenia zastrzezen, co do ich tresci.

WSSE nie byla w peini przygotowana do realizacji zadan w obszarze nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej w otoczeniu SBTK. W regulaminie organizacyjnym oraz
w zakresach czynno$ci pracownikow nie przydzielono - w sposéb jednoznaczny - zadan
w zakresie ewidencjonowania i analizy wynikéw pomiarow oraz danych na temat SBTK,
przedktadanych PWIS na podstawie odpowiednio art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Pos.
WSSE dysponowata akredytacjg PCA na wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM na
zasadach okreslonych w zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., a pracownicy WSSE
wykonujacy pomiary odbyli z wynikiem pozytywnym badania bieglo$ci w obszarze PEM.
Brak bylo natomiast specjalistycznych szkolen z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK,
aw szczegolnosci metodyki wykonywania takich pomiarow, dla pracownikéw, ktorzy
przyjmowali i analizowali wyniki pomiaréw przekazywane przez uzytkownikow SBTK.
Miernik szerokopasmowy, jakim dysponowata WSSE nie pozwalat na identyfikacje zrodet
PEM oraz peine dotrzymanie wymogéw metodyki pomiaréw okreslonej w rozporzadzeniu
MS$ z 2003 r., w tych zastosowania poprawek pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na Srodowisko.

2. Dzialalno§¢ kontrolna w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowe;j.

2.1. W rocznych planach pracy i w planach kontroli WSSE nie uwzglgdniano pomiarow
kontrolnych dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK. Glowne
kierunki dziatania w zakresie higieny radiacyjnej ujete w planach zasadniczych
przedsiewzie¢ WSSE przyjetych na rok 2015, 2016 i 20173, zaktadaty objecie nadzorem, co
najmniej 25% stanu ewidencyjnego jednostek opieki zdrowotnej oraz sprawowanie nadzoru
w zakresie ochrony przed polem elektromagnetycznym od 0 Hz do 300 GHz w obszarze
zastosowan pozamedycznych®, Kierunki te wynikaly z wytycznych GIS do planowania
i dziatalnosci PIS na kolejne lata kontrolowanego okresu. Wytyczne GIS nie wskazywaly
metod sprawowania nadzoru w zakresie ochrony przed polem elektromagnetycznym od
OHz do 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych. PWIS ujg je
w przedsiewzieciach realizowanych przez:
- OHR: rozpatrywanie wnioskow ludnoci w zakresie promieniowania jonizujacego
i niejonizujacego (po wniesieniu wniosku), informowanie zainteresowanych oséb i firm
o wplywie na zdrowie pol elektromagnetycznych wytwarzanych m.in. przez SBTK;
- LBSR - wykonywanie pomiaréw natgzenia pol elektromagnetycznych w zakresie od 30
HZ do 38 GHz dla celéw BHP, ochrony ludzi i srodowiska — na zlecenie klienta.
(dowod: akta kontroli str. 70-144)
Dyrektor WSSE wyjasnita, ze wytyczne GIS w dziedzinie higieny radiacyjnej wskazujq na
obowigzek sprawowania nadzoru w zakresie ochrony przed polem elektromagnetycznym od
0 Hz do 300 GHz w obszarze zastosowan medycznych oraz pozamedycznych tzn.
w pozostalych dziedzinach zastosowan, co jest realizowane, przy czym ze wzgledu na
bezobstugowq prace stacje bazowe telefonii komorkowej nie sg w tym zakresie
kontrolowane, jak réwniez nie sq wykazywane w sprawozdaniach MZ-52 zgodnie
z objasnieniami do formularza sprawozdania wdziale 2 - ochrona przed polami
elektromagnetycznymi 0 Hz - 300GHz w $rodowisku pracy. Brak jest odrebnych przepisow

33 Zatwierdzonych przez PWIS 18.12.2014 1.na 2015 r.;01.12.2015 1. na 2016 1.1 12.12.2016 1. na 2017 r.
% Sformutowane w tym brzmieniu tylko w planach w 2015 r. ale uwzglednione w planach na kolejne lata 2015,
2016 i 2017 — w zadaniach szczegdlowych odpowiednich komérek organizacyjnych WSSE.
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prawa materialnego requlujgcych zadania panstwowej inspekcji sanitarnej dot. kontroli
w Srodowisku niezwigzanym z kontrola prawa pracy. Brak jest rowniez wytycznych GIS
witym zakresie.(...) W przypadku uzyskania informacji o niekorzystnym wplywie pél
elektromagnetycznych na zdrowie, Oddziat Higieny Radiacyjnej DNS w ramach dziatari
wyjasniajacych zleca Oddziatowi Laboratoryinemu WSSE  zleceniem wewnetrznym
przeprowadzenie pomiarow z urzedu. Po otrzymaniu sprawozdania z pomiaréw,
Zachodniopomorski Paristwowy Wojew6dzki Inspektor Sanitamy (PWIS) w Szczecinie
przesyta zgtaszajgcemu interwencje sprawozdanie z pomiardw wraz ze stanowiskiem
PWIS. Przyjete postepowanie jest identyczne jak w przypadku obiektow, ktére emitujg inne
czynniki szkodliwe do Srodowiska. (dowdd: akta kontroli str. 188-189)

2.2, WSSE realizowata zadania kontrolne w zakresie dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK poprzez prowadzenie pomiaréw interwencyjnych na wniosek osoby
zainteresowanej, z uwagi na odczuwane pogorszenie stanu zdrowia na skutek
oddziatywania PEM. (dowdd: akta kontroli str.165-169)

Dyrektor WSSE wyjasnita, ze Zachodniopomorski Paristwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny w Szczecinie przeprowadza pomiary w kazdym przypadku, z ktérego wynika
uzasadnione przypuszczenie o niekorzystnym wplywie pol elektromagnetycznych na
zdrowie. Na podstawie przedfozonej dokumentacji — sprawozdari z pomiaréw pozioméw pol
elektromagnetycznych w Srodowisku stacji bazowych, nie stwierdzono, aby w okresie lat
2015-2017 w miejscach dostepnych dla ludnosci wystapily przekroczenia dopuszczalnej
wartosci granicznej 7 V/m, okre$lonej w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. PoniewaZz dziatalnoS¢ organu nie moze wykraczaé poza granice
okreslone w przepisach, dlatego tez nie sg w planach pracy, jak rowniez w ramach kontroli
doraznych przeprowadzane pomiary w otoczeniu SBTK, tez w zwigzku z brakiem
wytycznych GIS - organu Il instancji w zakresie higieny radiacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 203- 204, 209)

2.3. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg procedury WSSE, a w tym procedura
techniczna PT/1 GIS* i Instrukcja w obszarze higieny radiacyjnej IRIHR/01, nie regulowaly
kwestii prowadzenia kontroli PEM w otoczeniu SBTK, w tym m.in.: sposobu typowania
SBTK do pomiaréw kontrolnych PEM oraz zakresu analizy przedkontrolngj wynikéw
pomiaréw ujgtych w sprawozdaniach i danych na temat parametréw anten zawartych
w zgloszeniach instalacji przedktadanych przez operatorow telefonii komorkowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 145)
Dyrektor WSSE wyjasnita, ze (...) przy dokonywaniu pomiarow pél elektromagnetycznych
wogole, w tym wytwarzanych przez STBK respektowane byly zasady okre$lone
w akredytacji i w przepisach rozporzadzenia MS z 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw pol elektromagnetycznych w  Srodowisku oraz sposobéw sprawdzania
dotrzymania tych poziomow. Stad - jak dotychczas —jednostki akredytowane przez PCA nie
byly zobowigzane do opracowywania dodatkowych procedur.
(dowod: akta kontroli str. 67- 68)

2.4. W badanym okresie WSSE przeprowadzita 14 kontroli doraznych natgzenia PEM na
podstawie 14 wnioskow o0séb fizycznych. W 2016 r. wykonano 1 pomiar interwencyjny36
iw 2017 r. 13 pomiarow¥, w tym 10 w tej samej lokalizacji®. W ich wyniku nie stwierdzono
przekroczenia granicznych wartosci PEM okre$lonych wtabeli 2 zalacznika Nr 1 do
rozporzadzenia MS 22003 r. w sprawie dopuszczalnych  pozioméw  pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomoéw, tj.: 7 V/m.,

%Sposob wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, w tym
zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i zakazen.

3% Sprawozdanie nr SPRISR/R/68/16 2 19.04.2016 1.

3 Sprawozdania nr: SPRISRIRB6/17 z 17.03.2017 r., SPRISRIRM12/7 z 28.04.2017 r., SPRISRIRI221/17
219.09.2017 r., SPRISRIR/42/17-SPRISRIR/44/17 7z 06.02.2017 r., SPRISRIR/45/17, SPRISRIR/47/17,
SPR/SR/R/48/17 z 07.02.2017 r. i SPRISR/R/49/17, SPR/SR/R/51/17 SPRISRIR/53/17, SPRISRIR/54/17
z08.02.2017r,

% 10 lokatorow jednej klatki w bloku mieszkalnym zlozylo odrebne wnioski o przeprowadzenie pomiarow PEM
w ich mieszkaniach.
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(dowod: akta kontroli str.170-172)
2.4.1. Przestankg do podjecia przez WSSE kontroli byly wnioski osob zamieszkujacych
w otoczeniu SBTK, obawiajgcych sie negatywnego wplywu na ich zdrowie promieniowania
emitowanego przez te stacje. Osoby wnioskujace o przeprowadzenie pomiaréw uzasadniaty
to w szczegblnosci poczuciem zagrozenia zdrowia, w zwigzku z bliskg lokalizacjg SBTK.
W jednym przypadku wnioskodawca powotlat sie na wyniki wiasnych pomiaréw, ktére w jego
uznaniu znacznie przekraczaty dopuszczalny poziom.
(dowdd: akta kontroli str.170-172, 649, 653, 807-810)
2.4.2, WSSE nie zawiadamiala uzytkownikéw SBTK ani operatorow telefonii komorkowej
0 zamiarze podjecia kontroli dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
ich SBTK, aby uzyskaé rzeczywiste wyniki poziomu natezenia PEM w planowanych
miejscach pomiaru.
(dowdd: akta kontroli str. 165-173)
2.4.3. W kazdym skontrolowanym miejscu, pomiary natezenia PEM przeprowadzono
metodq szerokopasmowa i w Zadnym nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnej
wartosci PEM 7 Vim w zakresach od 300 MHz do 38 GHz, okreslonych w tabeli 2
zalgcznika Nr 1 do rozporzadzeniu MS z 2003 r. Maksymalne zmierzone warto$ci skladowej
elektrycznej natezenia PEM w otoczeniu SBTK dla zakresu czestotliwosci od 3 MHz do 18
GHz nie przekroczyly 1,75 Vim.
W przypadku o$miu z 14 kontroli doraznych pomiaréw dokonywano wewnatrz i na zewnaftrz
lokali mieszkalnych, w jednym tylko na zewnatrz, natomiast w pieciu tylko wewnatrz lokali.
(dowod: akta kontroli str.170-172, 295-398)

Straszy asystent LBSR w sprawie przeprowadzonych pomiaréw wyjasnil, ze Pomiary
w ramach interwencji sq wykonywane m.in. w migjscach wskazanych przez wiascicieli
mieszkan/posesji na terenie, ktorych sq wykonywane. Pomiary w mieszkaniach przy ul.
Boryny w Szczecinie byly prowadzone w sezonie zimowym, . m.in. w dniach 7 i 8 lutego
2017 r. W powyzszych dniach zmierzono warunki Srodowiskowe panujgce na zewnatrz
budynku. Informacje o tym fakcie zostaly zamieszczone w protokofach z pomiaréw w 2
mieszkaniach. W dniu 7 lutego 2017 r. na zewngtrz panowata temperatura (-} 0,9°C,
natomiast w dniu 8 lutego 2017 r. (-) 4,7°C. Zgodnie z pkt 4 zalacznika nr 2 rozporzadzenia
MS z 2003 r. pomiary mozna wykonywad, jezeli temperatura wynosi powyzej 0°C. Zgodnie
z metodykg na podstawie ktorej wykonywane sq pomiary, laboratorium nie ma obowigzku
umieszcza¢ w sprawozdaniach informacji o warunkach Srodowiskowych panujgcych
w miejscach, w ktorych nie wykonano pomiardw. W mieszkaniu przy ul. Niemcewicza
w Szczecinie pomiary zostaly wykonane w pomieszczeniach wskazanych przez wiascicielke
Z naciskiem na pomieszczenia znajdujgce sig od strony stacji bazowej telefonii komérkowej,
gdzie nie znajdowat sig Zaden taras ani balkon.
(dowdd: akta kontroli str.174-177)
2.4.4. W kazdej z 14 lokalizacji pomiary interwencyjne poprzedzone byly analizg wynikow
pomiaréw zawartych w sprawozdaniach przekazanych WSSE przez uzytkownikow SBTK na
podstawie art. 122a ust. 2 Po$ oraz informacjach na podstawie art. 152 ust. 7a Pos. W
zwigzku z pomiarami kontrolnymi PEM, nie Zzadano od operatoréw telefonii komérkowej
wyjasnien i informacji oraz okazania dokumentow i udostepnienia danych na temat SBTK.
(dowod: akta kontroli str. 170-172)
2.4.5. Do pomiarow uzyto urzadzenie pomiarowe® posiadajace aktualne Swiadectwo
wzorcowania. Nazwa urzadzenia i data waznosci $wiadectwa zostaly odnotowane
W sprawozdaniu pomiarowym.
(dowdd: akta kontroli str. 170-172)
2.4.6. Pomiary kontrolne zostaly przeprowadzone przez WSSE w nizej wskazanym
zakresie zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.,
tj.:
- warunkow atmosferycznych (pkt 4 zal. nr 2 ww. rozporzadzenia) - wykonywano je przy
dogodnej pogodzie, jak wynikalo z zapiséw w sprawozdaniu pomiarowym WSSE,

3 Szerokopasmowy miernik pola elektromagnetycznego NBM 550 firmy NARDA SAFETY TEST SOLUTIONS nr
B-0239 z sonda EF-1891 nr A-0209 i EF-5091 nr 01094
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tj. w temperaturze nie nizszej niz 0°C, przy wilgotnosci wzglednej nie wigkszej niz 75%,
bez opaddw atmosferycznych;
- lokalizacji pionow pomiarowych dokonano zgodnie z pkt 13 i 14 zal. nr 2 ww.
rozporzadzenia - pomiaréw dokonano w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach
i tarasach, na ktérych mogli przebywa¢ ludzie (w sprawozdaniach z pomiarbw WSSE
wskazano lokalizacje punktéw pomiarowych);
- w 1 przypadku® przeprowadzono je w tych migjscach, w ktérych na podstawie uprzednio
dokonanych pomiaréw*!, stwierdzono wystepowanie pol elektromagnetycznych
o poziomie zblizonym do pozioméw dopuszczalnych (6,5 V/m) - zgodnie z pkt 5 zal. nr 2
ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 170-172)
Skontrolowanych 14 sprawozdan z pomiaréw PEM wykonanych przez WSSE nie zawieralo
(wymaganej w pkt 6 zal nr 2 rozporzadzenia MS z 2003 r.) adnotacji o poprawkach
pomiarowych, umoZliwiajacych uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajgcych
te pola, najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 170-172)
Dyrektor WSSE wyjasénita, ze LBSR WSSE w Szczecinie wykonuje pomiary pola
elektromagnetycznego pochodzgcego od SBTK za pomocg szerokopasmowego miemika
NBM-550. Pomiary sg wykonane jednocze$nie od wszystkich anten emitujgcych
promieniowanie  elekiromagnetyczne znajdujacych sie na stacji bazowej felefonii
komorkowej i pracujgcych w zakresie czestotliwo$ci sondy pomiarowej. Miernik ten nie
wskazuje pola elektromagnetycznego wyfacznie w jednej czestotliwosci od pojedynczej
anteny jednego operatora. Pomiary szerokopasmowe pokazujg rzeczywista, sumaryczng
wartoS¢ natezenia pola elektromagnetycznego. W zwigzku z tym, Ze miemik
Szerokopasmowy nie izoluje pojedynczego zridta i wytwarzanej przez niego czestotliwosci
nie stosuje sig w pomiarach szerokopasmowych poprawek pomiarowych. Ekstrapolacja
wiym przypadku moze prowadzi¢ do przeszacowania wartoSci natezenia pola
elektromagnetycznego, o czym m.in. napisat pracownik Wojskowego Instytutu Higieny
i Epidemiologii, audytor PCA i ekspert od pomiaréw PEM (...) w prezentacji z 15 grudnia
2016 roku ,Standaryzacja metodyk pomiarow pol elektromagnetycznych zwigzanych
Z ekspozycjg czlowieka ijej wpfyw na jakoS¢ badan”. W zwigzku z powyzszym WSSE
w Szczecinie w sprawozdaniach z pomiarow pol elektromagnetycznych w Srodowisku nr:
SPR/SR/R/68/16, SPR/SR/R/66/17, SPR/ISR/RIM12/17, SPR/ISRIR/221/17,
SPR/SR/R/42/17-SPR/SR/R/45/17, SPR/ISR/R/47/17 - SPR/ISR/R/49/17, SPRISR/R/ 51/17,
SPR/SR/R/53/17, SPR/SR/R/54/17 nie uwzglednita poprawek pomiarowych dotyczacych
parametrow pracy SBTK. Stosowany w badaniach miernik szerokopasmowy byt od strony
ilosciowej jak i jakoSciowej wystarczajacy do wiasciwego wykonywania zadan nadzoru nad
urzadzeniami wytwarzajgcymi pole elektromagnetyczne zgodnie z wytycznymi GIS. Nalezy
przy tym podkreslic, Ze pomiary byly wykonane jednoczesnie od wszystkich anten
emitujgcych promieniowanie elekfromagnetyczne znajdujgcych sie na SBTK i pokazywaly
rzeczywisty, sumaryczng wartosS¢ natezenia pola elektromagnetycznego (...) wyzszg od
warto$ci pola elektromagnetycznego emifowanego przez antene pojedyncza mierzong
miernikiem waskopasmowym. Ekstrapolacjia w przypadku pomiaréw szerokopasmowych
mogfaby prowadzi¢ do przeszacowania wartosci nateZenia pola elektromagnetycznego,
aponadto nie ma opracowanych algorytméw (wartosci ewentualnych odchyfek)
umozliwiajgcych dokonanie ekstrapolacji wynikéw pomiarow PEM w ofoczeniu SBTK
dokonanych miernikiem szerokopasmowym. Dlatego tez WSSE i inne jednostki posiadajce
akredytacje PCA nie dokonywaty ekstrapolacji wynikow pomiarow PEM emitowanego przez
STBK.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 68, 203-206)
Badane sprawozdania z pomiaréw PEM wykonanych przez WSSE nie zawieraly adnotacii
0 przeprowadzeniu pomiarow w sposob umozliwiajacy wyznaczenie granic obszarow
ograniczonego uzytkowania na podstawie pkt 7 zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.
(dowdd: akta kontroli str, 170-172)

40 Dotyczyt 10 wnioskow w jednej lokalizaji.
4 Ujetych w sprawozdaniach pomiarowych przekazanych wczesniej do WSSE przez operatorow dla danej
lokalizacji.
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Dyrektor WSSE wyjasnita, ze (...) brak bylo uzasadnienia do wykonania pomiarow dot.
wyznaczenia granic obszaréw ograniczonego uzytkowania oraz brak bylo podstaw do
podjecia reakcji w tym zakresie, poniewaz przeprowadzone pomiary nie wykazaly
przekroczenia dopuszczalnej warto$ci granicznej 7 V/m, okre$lonej w rozporzadzeniu MS
22003 r. Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitamy w Szczecinie
informuje ponadto, ze w przediozonej dokumentacji — sprawozdar z pomiarow poziomow
pél elektromagnetycznych w Srodowisku stacji bazowych, nie stwierdzono, aby w okresie lat
2015-2017 w miejscach dostgpnych dla ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim
wystapily ~ przekroczenia  dopuszczalnej wartodci  granicznej 7 Vim, okreSlonej
w rozporzadzeniu MS z 2003 r., tzn. byly dotrzymane standardy jakosci Srodowiska
o ktérych mowa w art. 135 ustawy Pos (...), ktory stanowi ze jezeli z przegladu
ekologicznego albo z oceny oddziakywania przedsiewziecia na Srodowisko wymaganej
przepisami ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, albo z analizy po realizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania
dostepnych rozwigzarn technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogq byc
dotrzymane standardy jako$ci $rodowiska poza terenem zakfadu lub innego obiektu, to dla
(...) instalacji radiokomunikacyjnej, tworzy sig obszar ograniczonego uzytkowania. Obszar
ograniczonego uzytkowania dla przedsiewzigcia mogqcego zawsze znaczqco oddziatywac
na $rodowisko tworzy sejmik wojewodztwa, w drodze uchwaly. Natomiast obszar
ograniczonego uzytkowania dla zaktadow lub innych obiektéw, niewymienionych w ust. 2,
tworzy rada powiatu w drodze uchwaly. Organy, o ktorych mowa powyzej tworzac obszar
ograniczonego uzytkowania, okreslajg granice obszaru. Obowigzek utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla okreslonego zakfadu lub innego obiektu stwierdza sig
w pozwoleniu na budowe. Wymagania zawarte w pkt 7 rozporzqdzen/a MS z 2003 r.
odnosza sig do pomiaréw w bezposrednim sasiedztwie SBTK i wykonywane sg np. na
Zlecenie operatora telefonii komérkowej (po uruchomieniu SBTK badZ po jej modernizaci)
dla celow ochrony ludzi i $rodowiska. Podczas tych pomiaréw nalezy wyznaczyc obszary,
w ktérych wystepuja wartosci pola elektromagnetycznego powyzej wartosci 7V/m lub 0,1
Wim2,
(dowod: akta kontroli str. 203-207)
WSSE nie dokonywata pomiarow w budynkach znajdujacych sie w otoczeniu SBTK, tylko
w miejscach zamieszkania osob wnioskujacych o przeprowadzenie pomiarow.
(dowdd: akta kontroli str.165-169)
Dyrektor WSSE wyjaénita, ze WSSE w Szczecinie wykonuje pomiary PEM
w czestotliwosciach pracy telefonii komorkowej glownie na wniosek interwencyjny zgodnie
zart 11 2 uPIS. Whioskodawcy powyzsze zgloszenia uzasadniajg ztym stanem zdrowia
itaczq je z telefonig komorkowa. W trakcie takich pomiarow pracownicy WSSE
opomiarowujg miejsca i pomieszczenia wskazane przez wnioskodawcow z uwzglednieniem
godzin i w dniach wskazanych przez strone.(...) Brak jest odrgbnych przepisow prawa
materialnego regulujacych zadania panstwowej inspekcji sanitamej spraw dot. kontroli
w $rodowisku niezwigzanym z kontrolq prawa pracy. Brak jest rowniez wytycznych GIS
wilym zakresie oraz w stanowisku Komisji Higieny Radiacyjnej Rady Sanitarno -
Epidemiologicznej przy GIS w sprawie potencjalnej szkodliwosci pol elektromagnetycznych
(PEM) emitowanych przez urzadzenia bazowe telefonii komérkowej z dnia 9 pazdziemika
2007 r. w ktorym ombwiono stan wiedzy nt potencjalnej szkodliwosci pol
elektromagnetycznych emitowanych przez urzqdzenia bazowe telefonii komorkowej. Z art.1
ustawy z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska ( tj. z 2016r. poz. 1688
zp6zn. zm.) wynika, ze inspekcja ochrony $rodowiska powofana jest do kontroli
przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska.
Z powyzszych przepisow wynika podziat kompetencji i. Paristwowa Inspekcja Sanitama
sprawuje nadzor i kontrole przestrzegania zasad, przepisow higieny pracy i warunkow
$rodowiska pracy, natomiast Inspekcji Ochrony Srodowiska powolana jest do kontroli
przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska oraz badania i oceny stanu Srodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 203, 204, 207-209)
W sprawie nieprzeprowadzenia z urzedu, pomiaréw kontrolnych w lokalizacjach, gdzie
poziom natezenia PEM wedlug sprawozdan uzytkownikow SBTK byt bliski dopuszczalnemu
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(6,5 VIm w sprawozdaniu z 9.11.2016 r, 59 V/m - z 23.03.2015 r. i50 Vim -
z07.07.2017 r.)*2. Dyrektor WSSE wyjasnita, ze brak jest zalecen wskazujgcych na
przeprowadzanie pomiaréw w Srodowisku - przeprowadzaniu kontroli (sprawdzaniu,
weryfikacji pomiarow) w zwigzku z otrzymywaniem sprawozdari z pomiaréw uzytkownikow
SBTK na podstawie art. 122a Pos, kiére (...) moglyby sugerowad, ze akredytowane
Jednostki nie wykonujg rzetelnie pomiaréw - nie spelniajq warunkow akredytacji. Nalezy
rowniez wskazac na fakt, ze zgodnie z art. 26 uPIS, panstwowy inspektor sanitamy ma
prawo wstepu do mieszkan w razie podejrzenia lub stwierdzenia choroby zakainej
zagrozenia zdrowia czynnikami Srodowiskowymi, a takze jezeli w mieszkaniu jest lub ma
by¢ prowadzona dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa

(dowdd: akta kontroli str. 203, 209)
Wyjasniajac przyczyny ograniczania dziatalnosci kontrolnej WSSE w obszarze PEM
wotoczeniu SBTK do pomiarow interwencyjnych w miejscach wskazanych przez
wnioskodawcow, a braku kontroli w tym zakresie w lokalizacjach wytypowanych w oparciu
o wlasng analize ryzyka, Dyrektor WSSE wyjasnita, ze art. 4 ust 1 uPIS stanowi, ze do
Zakresu dziatania PIS w dziedzinie biezgcego nadzoru sanitarego nalezy kontrola
przestrizegania przepiséw okreslajgcych wymagania  higieniczne i zdrowotne, w
szczegbinosei dotyczgcych higieny Srodowiska (...) przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby,
wod i innych elementow Srodowiska w zakresie ustalonym w odrgbnych przepisach, i, w
ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, ktora w rozdziale Il b ,nadzér i kontrola
przestrizegania prawa pracy” w art. 18 ust 4, § 2 stanowi Ze nadzér i kontrole
przestizegania zasad, przepisow higieny pracy i warunkow Srodowiska pracy sprawuje PIS,
natomiast § 3 stanowi, Ze organizacje izakres dziatania inspekcji okre$lajg odrebne
przepisy. W zwigzku z powyzszym zadania dotyczace PEM realizowane sq zgodnie z
wytycznymi GIS do planowania dziatalnosci PIS. Wytyczne te w dziedzinie higieny
radiacyjnej wskazujg na obowigzek sprawowania nadzoru w zakresie ochrony przed PEM
od 0 Hz do 300 GHz w obszarze zastosowari medycznych oraz pozamedycznych tzn. w
pozostafych dziedzinach zastosowar, co jest realizowane poprzez przeprowadzane kontrole
obiektow ujetych w harmonogramach, przy czym ze wzgledu na bezobstugowa prace SBTK
nie sq w tym zakresie kontrolowane. (..) Brak jest odrebnych przepisow prawa
materialnego regulujgcych zadania PIS spraw dotyczacych kontroli w $rodowisku
niezwigzanym z kontrolg prawa pracy. Brak jest rowniez wytycznych GIS w tym zakresie
oraz w stanowisku Komisji Higieny Radiacyjnej Rady Sanitarno-Epidemiologicznej przy GIS
z 9 pazdziemika 2007 r. (...) Z art. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wynika, ze
inspekcja powotana jest do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz
badania i oceny stanu $rodowiska. Z powyzszych przepiséw wynika podziat kompetengji, 4.
PIS sprawuje nadzor i kontrole przestrzegania zasad, przepiséw higieny pracy i warunkow
$rodowiska pracy, natomiast Inspekcja Ochrony Srodowiska powotana jest do kontroli
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska oraz badania i oceny stanu Srodowiska.
(...) PoniewaZ dziafalno$¢ organu nie moze wykraczac poza granice okreslone w
przepisach, dlatego tez nie sq w planach pracy, jak rowniez w ramach kontroli doraznych
przeprowadzanie pomiarow w otoczeniu SBTK, jak réwniez w zwigzku z brakiem

wytycznych GIS {(...).
(dowdd: akta kontroli str.208, 209)

2.4.7. W wyniku pomiarow interwencyjnych przeprowadzonych przez LBSR nie stwierdzono
przekroczenia granicznych warto$ci PEM w zakresach 300 MHz do 38 GHz okreslonych
w tabeli 2 zafacznika Nr 1 do rozporzgdzenia MS z 2003 r., tj.: 7 V/m. WSSE kazdorazowo
informowafa osoby wnioskujace o pomiary kontrolne PEM o ich wyniku, przekazujac
sprawozdanie z pomiarow PEM i wskazywala, ze przeprowadzone pomiary nie wykazaly
wystepowania pol elektromagnetycznych o poziomach mogacych wptynaé niekorzystnie na
zdrowie ludzi.

(dowdd: akta kontroli str.165-172, 811-823)

42 Najwyzsze warto§ci ujete w 27 zbadanych sprawozdaniach uzytkownikow SBTK.
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Badanie przez bieglych 4 dwdch sprawozdan z pomiarow nateZenia PEM wykonanych przez
LBSR* wykazalo, ze procedura pomiarowa, metody wyznaczenia punktow pomiarowych oraz
udokumentowanie czynnoéci i wynikow pomiarowych w sprawozdaniach bylo zgodne
z okreSlonymi w rozporzadzeniu MS z 2003 r. Pomiary ukierunkowane byly na wykrycie
potencjalnych przekroczen wartosci dopuszczalnych natgzenia PEM w miejscu zamieszkania
os6b w bezposrednim sasiedztwie SBTK. Za dobra praktyke biegli uznali dolgczanie do
sprawozdar z pomiarow, szkicow miejsc dokonywania pomiarow.
(dowdd: akta kontroli str. 870-879)
2.5. W kontrolowanym okresie WSSE nie prowadzita ewidencji sprawozdan iinformacii
przedkladanych przez operatorow telefonii komérkowej na podstawie art. 122a ust. 2 i art.
152 ust. 7a Po$. Nie mozna bylo ustalié, ile wynikow pomiaréw i w odniesieniu do ilu SBTK,
wplynelo do WSSE w poszczegoinych latach okresu objetego kontrola, Ww. dokumentacja
byta latwo dostepna poniewaz, kompletowano ja chronologicznie w teczkach zalozonych
odrebnie dla kazdej STBK. W kontrolowanym okresie w WSSE nie obowiazywaly (ustalone
wewnetrznie lub przez GIS) zasady postepowania ze sprawozdaniami pomiarowymi
i zgtoszeniami instalacji okreslajace w szczegbinoéci zakres ich analizy.
(dowdd: akta kontroli str. 180-185)
Kierownik Oddzialu Higieny Zywnoéci Zywienia i Przedmiotow Uzytku dziatajaca
z upowaznienia PWIS wyjasnita, 2e brak jest przepisow prawnych oraz wytycznych GIS,
z ktdrych wynikalby obowiazek prowadzenia ewidencji wplywajacych do WSSE wynikow
pomiaréw. (...) W zwiazku z powyzszym nie opracowano w tym zakresie procedur
wewnefrznych, co do sposobu prowadzenia i postepowania z naptywajacymi wynikami
pomiaréw. Mimo to, (...) prowadzona jest niesformalizowana ewidencja SBTK. Ewidencja
zostata stworzona w programie Excel przez pracownikow oddziafu na wlasne potrzeby
w celach organizacyjnych, np. wyszukania informacji o Srodowisku w przypadku otrzymania
wniosku od osoby zainteresowanej. (dowdd: akta kontroli str. 64, 190)

W kontrolowanym okresic WSSE nie dokonala z inicjatywy wiasnej na podstawie
przeprowadzonych analiz informacji i sprawozdan®, pomiaréw dotrzymywania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, z uwagi na brak podstaw prawnych do
dziatah z urzedu w tym zakresie, co Dyrektor WSSE uzasadnila w wyjasnieniu
zamieszczonym w punkcie 2.2. (dowod: akta kontroli str. 186, 188-189, 238)

W sprawie zakresu analizy wplywajacych do WSSE informacii i sprawozdari Dyrektor WSSE
wyjasnita, ze brak jest przepisow prawa materialnego i wytycznych GIS, z ktorych
wynikaloby jakie dziatania organ PIS powinien podja¢ po otrzymaniu informacji na
podstawie art. 122a ust. 2 oraz art, 152 ust. 7a Po$, niemniej jednak zgodnie z posiadanymi
kompetencjami wynikajacymi z art. 1 uPIS dokumentacja ta jest analizowana. (...) Ocenie
podlega cale sprawozdanie nie tylko pod katem kompletnosci, lecz rowniez, czy
sprawozdanie zostalo wykonane przez laboratorium akredytowane przez PCA, analizuje sig
jakie stwierdzono wartosci PEM i czy te wartosci przekraczajg dopuszczalne wartodci
graniczne, analizuje sig, czy wnioski w podsumowaniu sprawozdania sq zgodne z wynikami
pomiaréw, czy wystepuje zgodno$¢ informacji zawartych w zgloszeniu i sprawozdaniu. Brak
jest przepisow prawa materialnego i wytycznych GIS, z ktrych wynikatby obowigzek
organu PIS sprawowania nadzoru nad prawidlowoécig przeprowadzania pomiaréw
i sporzadzonych przez akredytowane laboratoria sprawozdar. Akredytowane podmioty sg
kompetentnymi jednostkami Swiadczacymi ustugi zgodnie z wymaganiami okreSlonymi
w przepisach prawa. (...) Otrzymane sprawozdania sq rowniez analizowane pod katem
prawidlowosci ich przeprowadzania w ograniczonym zakresie np. temperatury w dniu
przeprowadzenia pomiarow.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

43 7 Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gorniczo-Hutnicze] im.
Stanistawa Staszica w Krakowie - powolanych przez Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie postanowieniem
z dnia 23.02.2018 . — akta kontroli str. 1474.
44 SPRISRIRM12/17 2 28.07.2017 1.1 SPR/SR/R/68/16 z 19.04.2016 .
457 pomiaréw PEM w otoczeniu STBK przekazanych przez operatoréw telefonii komorkowej na podstawie art.
122aust. 2 iart. 152 ust. 7a Pos.
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Nie przediozono dowodow na prowadzenie analiz sprawozdan pomiarowych izgloszen
instalacji, o ktorych mowa w ww. wyjasnieniu.

W sprawie nie przekazywania do PCA informacji o zidentyfikowanych brakach lub
nieprawidiowosciach w sprawozdaniach Kierownik Oddziatu Higieny Zywnosci Zywienia
i Przedmiotow Uzytku dzialajaca z upowaznienia Dyrektora WSSE wyjasnita, Zze w latach
2015, 2016, 2017 analiza sprawozdari z pomiaréw SBTK nie wykazala brakéw, ktore
wskazywalyby na konieczno$¢ podjecia jakichkolwiek dziatar zwigzanych z koniecznoscig
wystapienia do Polskiego Centrum Akredytacji, czy kontroli. W okresie lat 2015 — 2017
wystapily jednorazowe przypadki niekompletnosci sprawozdan lub ich braku (braku tabeli
z wynikami pomiarow, braku wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych pomiaréw). Braki
te zostaly bezzwlocznie usunigte po telefonicznym poinformowaniu uzytkownika SBTK,
w zwigzku z tym pisemnie PWIS nie wystgpowaf o usuniecie brakéw.

(dowdd: akta kontroli str. 186, 191)

Kontrola 27 sprawozdan®, przekazanych WSSE przez 3 uzytkownikow 7 SBTK*, wykazata,
ze:
a) wyniki pomiarow PEM przekazane byly w formie pelnych sprawozdan pomiarowych?;
(dowdd: akta kontroli str. 181)
b) laboratoria badawcze, kiore sporzadzity ww. sprawozdania posiadaly aktuaing
akredytacje na wykonywanie pomiarow PEM w $rodowisku na zasadach okreslonych
w przepisach rozporzgdzenia MS z 2003 r.;
(dowod: akta kontroli str. 179-180)
c) przeprowadzono pomiary pozioméw natezenia PEM w dodatkowych pionach
pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach, na ktérych mogli
przebywaC ludzie, zuwzglednieniem wymogéw wynikajacych z pkt 14 zal. nr 2
rozporzadzenia MS z 2003 1.; (dowdd: akta kontroli str. 182-185, 399-642)

d) w zadnym z 27 skontrolowanych sprawozdan nie bylo informacji o poprawkach
pomiarowych ani przeprowadzeniu pomiardw umozliwiajacych wyznaczenie granic
obszardw ograniczonego uzytkowania, o ktorych mowa w pkt 6 i 7 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia MS z 2003 .

e) wartosci natezenia PEM wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach pomiarowych
wynosity od mniej niz 1,0 V/m do 6,5 V/m. Najwyzsze wartosci PEM zostaly stwierdzone
na balkonie lokalu mieszkalnego na X kondygnacji budynku przy ul. Boryny - 6,5 V/m
oraz w otwartym oknie korytarza na VIII kondygnaciji budynku przy ul. Jagiellonskiej - 5,9
Vim i 5,0 V/m ~ odpowiednio w otoczeniu SBTK przy ul. Szczawiowej i ul. Bohaterow
Warszawy w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str.182-185)

Dyrektor WSSE wyjasnita, Ze (...) nie bylo podstaw do reagowania na brak poprawek
pomiarowych w przedktadanych sprawozdaniach przez uzytkownikow SBTK. Nalezy przy
tym zauwazyc, Ze zgodnie z art. 147a, ust.1. Po$ prowadzacy instalacje oraz uzytkownik
urzadzenia sq obowigzani zapewni¢ wykonanie pomiarow wielkosci emisji lub innych
warunkow korzystania ze Srodowiska, przez akredytowane laboratorium w zakresie badan,
do ktorych wykonywania sq obowigzani, Akredytowane podmioty sq kompetentnymi
Jednostkami swiadczgcymi ushugi zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa,
w tym przypadku z rozporzadzeniem MS z 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w  Srodowisku oraz sposobu sprawdzania dotrzymania tych

% 1 sprawozdanie 2 2009 1., 4 220131, 522014 1., 7220151, 6 2 2016 1.1 4 2 2017 .

4 Wg doboru celowego - SBTK, w ktérych otoczeniu WSSE przeprowadzila pomiary interwencyjne na wnioski
0séb obawiajgcych si¢ o stan swojego zdrowia. Stacje te byly zlokalizowane w miejscach, gdzie byla
zabudowa mieszkaniowa, komercyjna, obiekty uzytecznosci publiczne;.

% Zawierajgcych m.in.. nazwe laboratorium badawczego, numer akredytacji PCA, adres obiektu (zrédia
promieniowania), datg wykonania pomiarw, parametry systemow antenowych SBTK (w tym m.in. liczbg
anten oraz ich azymuty), warunki metrologiczne podczas przeprowadzania pomiaréw (temperatura
i wilgotnos¢ powietrza, poziom zachmurzenia, mgfa), parametry miernika (m.in. producent, typ, data
wzorcowania oraz data wazno$ci wzorcowania), oszacowanie niepewno$ci pomiarow, wyniki pomiardw
w formie tabelarycznej (opis miejsca pomiaru, wartos¢ zmierzona PEM, wysokosé pomiarowa, uwagi), mapke
obrazujgca lokalizacjg punktéw pomiarowych z uwzglednieniem lokalizacji SBTK i azymutow (kierunkow
promieniowania) oraz interpretacje wynikow pomiarow i opinie kofcowe.
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pozioméw. Zaréwno sposéb wykonania pomiaréw, obliczenia, przedstawienie wynikow
pomiaréw (forma sprawozdania) oraz ocena zgodnoSci sg poddawane systematycznej
ocenie w trakcie audytéw przez Polskie Centrum Akredytacji. Jednostka akredytujaca
potwierdza spelnienie deklaracji oraz potwierdza rzetelno$¢ informacji w sprawozdaniach
z pomiaréw przez odpowiedzialny podmiot akredyfowany, w tym na zgodnos¢
z dokumentami odniesienia tj. rozporzadzenia MS z 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 203, 206, 207)

Stosownie do opinii biegtych, powotanych w ramach kontroli NIK do oceny pigciu
sprawozdan z pomiarow PEM# przediozonych PWIS na podstawie art. 122a ust. 2 Pos,
wszystkie pomiary zostaly wykonane miernikami szerokopasmowymi, ktore nie pozwalajg
na identyfikacje zrodet PEM oraz peine dotrzymanie wymogow metodyki pomiarow
okreslonej w rozporzadzeniu MS 2003 r., w szczegolnosci zastosowanie poprawek
pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych
te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddzialywania na Srodowisko.

Ze wzgledu na specyfike wspoiczesnych systemow telefonii komorkowej i brak mozliwosci

zapewnienia maksymalnego obciaZenia w sieci w momencie realizacji pomiarow, ww.

poprawki wyznaczone moga zosta¢ praktycznie wylacznie na drodze ekstrapolacji, po
wykonaniu pomiaréw selektywnych. W zbadanych przypadkach nie bylo mozliwe wydanie
jednoznacznej opinii o dotrzymaniu lub przekroczeniu dopuszczainego poziomu PEM

w otoczeniu SBTK. Biegli sformulowali m.in. nastepujace uwagi:

- brak bylo w sprawozdaniach udokumentowania analiz i odniesien do dokumentow
stwierdzajacych zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do dopuszczalnych
oraz rozkiadu przestrzennego tych pol na podstawie, ktdrych powinny zostac
wyznaczone piony pomiarowe. Niekompletnie dokumentowano takze parametry
techniczne SBTK,

- we wszystkich sprawozdaniach nie przenalizowano wplywu kata nachylenia anten na
wartoéé natezenia PEM, podczas gdy zmiana pochylenia moze powodowaC wzrost
natezenia PEM na wszystkich kierunkach w poblizu SBTK,

~ niespefnienie wymogu pracy instalacji w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
warunkach emisji promieniowania,

~ niejednoznaczne definiowanie konfiguracji pracy SBTK, tj. testowa, znamionowa,
eksploatacyjna lub normalna,

— w jednym ze sprawozdan®® wyznaczano tylko glowne punkty pomiarowe na osiach
glownych anten sektorowych w lokalizacjach przyziemnych oraz nie wyznaczano
punktow pomiarowych w budynkach mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie
instalacji antenowych, co stanowilo powazne zaniedbanie. Z kolei, w trzech
przypadkachs' biegli podkreslili uwzglednienie w duzym stopniu obowigzku wyznaczania
piondw pomiarowych w budynkach znajdujacych sie w otoczeniu SBTK, co stanowi przykiad
dobrej praktyki pomiarowej,

- w dwoch przypadkach $redni czas wykonania jednego pomiaru wynosit ok. 1 minuty. Biorgc
pod uwage konieczno$¢ przemieszczania sie 0sob wykonujgcych pomiary na znacznym
obszarze, konieczno¢ ustawiania miemika, wchodzenia do pomieszczen, wykonanie
pomiaru w tak krétkim czasie nie jest realne,

- w przypadku dwoch sprawozdans? wyniki pomiarow zawierajg wartosci zblizone do
dopuszczalnych (6,0-6,9 V/m na balkonach oraz w oknach lokali mieszkainych i klatki
schodowej). Wartoéci te zostaly zmierzone dla ,pracy testowej” SBTK, czyli przy blize]
nieokreslonym poziomie mocy nadawania oraz przy nieznanej liczbie obsiugiwanych
polaczen. Zdaniem bieglych, mozna przypuszczac, ze W granicznych warunkach pracy
systemu wartoé¢ dopuszczaina PEM (7 V/m) zostanie przekroczona. W ocenie biegtych

% SBTK: Stargard ul. Pierwsze] Brygady (SP-42/118G/M7/0S z 09.06.2017 r.); Szczecin ul. Szczawiowa
(LBPEM/O/Z/10/0S/2016 z 10/.109.2016 r.); Szczecin ul. Niemcewicza (SP42/413/16/0S z 29.11.2016 r.);
Szczecin-Dapie ul. Ustki (45/8/0S/2016 z 1.08.2016); Uniescie ul. Morska (PEM-118/12/14/0S z 6.02.2015r.).

50 45/8/05/2016 z 01.08.2016 - Szczecin Dabie ul. Ustki 7.

51 SP-42/398/16/0S z 09.11.2016 1., Szczecin, ul. Szczawiowa, SP-42/118G/17/0S 2 09.06.2017 r., Stargard, ul.

Pierwszej Brygady, PEM-118/12/14/08 2 06.02.2015 .
52 GP-42/398/16/0S z 09.11.2016 r., Szczecin, ul. Szczawiowa, SP-42/413/16/0S 2 29.11.2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

stanowi to wystarczajacg przestanke do rozszerzenia czynnosci kontrolnych np.

0 pomiar dobowy lub pomiar selektywny z identyfikacjg zrodet i ekstrapolacja wynikow.
(dowdd: akta kontroli str. 832-869)
2.6. W latach 2015-2017 do PWIS nie wplyneta zadna skarga od osoby zamieszkujacej
wotoczeniu  SBTK ani organizacji pozarzadowej w zakresie pomiardw  pol
elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK, za wyjatkiem oméwionych wyzej wnioskéw osob

fizycznych o dokonanie pomiarow interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 257-246)

2.7. W 2015 r. WSSE uzyskala dochody w kwocie 899,13 zt z tytulu ustug zleconych
przez 1 podmiot o dokonanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK. Dochody przekazano
8.07.2015 r. na rachunek budzetu panstwa (731 zl) i na rachunek Urzedu Skarbowego
tytulem rozliczenia podatku VAT (168,13 zi). (dowdd: akta kontroli str. 211-256)

2.8. W kontrolowanym okresie nie wplywala do WSSE Zadna skarga na dziatalnosé jej
pracownikow w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.
(dowdd: akta kontroli str. 239-246)

29. W kontrolowanym okresie PWIS nie zglaszat GIS trudnoci w realizacji zadan
inspekcyjnych w zakresie pomiarow PEM. (dowod: akta kontroli str. 186, 191)

2.10. Zagadnienia zwigzane z nadzorem sanitarnym nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK ujeto w ocenach stanu bezpieczenstwa sanitarnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego za rok 2015, 2016 i | potrocze 2017 r. Zamieszczano
w nich informacje o pomiarach przeprowadzonych w wyniku interwencji na wniosek 0sb
obawiajacych si¢  wplywu promieniowania elektromagnetycznego na zdrowie oraz
0 wydanych opiniach. Nie sformutowano zadnych wnioskow.
(dowod: akta kontroli str.275-294)
2.11. W kontrolowanym okresie WSSE otrzymala 1 wniosek od organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytoriainego® o podjecie dzialan w zakresie nadzoru nad
dotrzymywaniem poziomow PEM w otoczeniu SBTK. W odpowiedzi na ten wniosek PWIS
wyjasnil, ze nie jest organem uprawnionym do weryfikacji poprawnosci przeprowadzenia
pomiarow przez akredytowang jednostke. WSSE przeprowadzila w przedmiotowe;
lokalizacji, pomiary na podstawie wniosku zloZonego przez osobg zainteresowana, ktore nie
wykazaly ~przekroczenia dopuszczalnej wartosci granicznej 7 V/m, okreslonej
w rozporzadzeniu MS z 2003 r. Ponadto Dyrektor WSSE poinformowata w ww. odpowiedzi,
ze akredytowane podmioty sq kompetentnymi jednostkami $wiadczacymi ustugi zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa, w tym przypadku z rozporzadzeniem MS
z 2003 r. Zaréwno sposob wykonania pomiaréw, obliczenia, przedstawienie wynikow
pomiaréw (forma sprawozdania) oraz ocena zgodnosci sq poddawane systematycznej
ocenie w trakcie audytow PCA. (...) W zwiazku z powyzszym PWIS nie znalazt podstaw do
przeprowadzenia dziatan sprawdzajgcych jako$é wykonania pomiaréw przez inne
akredytowane laboratoria.
(dowdd: akta kontroli str.187, 191, 247-249, 824)

W dzialainosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1. Dziatalnos¢ kontrolna WSSE w obszarze PEM w otoczeniu SBTK ograniczata sie do
pomiaréw interwencyjnych prowadzonych na wniosek osob fizycznych i nie byta
prowadzona w lokalizacjach wytypowanych w oparciu o wiasng analize ryzyka WSSE,
ukierunkowang, na wybor miejsc narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego
poziomu PEM, §j. w lokalizacjach SBTK w bezposrednim sasiedztwie migjsc statego
przebywania ludzi. Na przyktad:

- W gestej zabudowie wielorodzinnej, szczegolnie w przypadku wystgpowania w bliskiej
odlegtosci instalacji kilku uzytkownikow,

53 Urzad Miasta Szczecin pismem z dnia 20 grudnia 2016 r. wnioskowal o przeprowadzenie pomiaréw natezenia
PEM u osoby fizycznej, celem sprawdzenia prawidlowosci wykonania pomiaréw SBTK przez akredytowane
laboratorium, w zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi prawidlowosci wykonania pomiarow przez to
laboratorium.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- lokalizacje w przypadku, ktérych w drodze pomiaréw metoda szerokopasmowa
stwierdzono poziomy PEM zblizone do dopuszczalnych,

- lokalizacje, w ktérych laboratoria dziatajace na zlecenie uzytkownikow SBTK w ogole
lub w niewystarczajacym stopniu  wykonaly pomiary PEM w budynkach
mieszkalnych, na balkonach, tarasach i w $wietle okien.

NIK uwzglednia, iz kierunki dziatan kontrolnych w tym obszarze nie byly ujmowane
w wytycznych GIS, atakze brak bylo ustalonych w ramach PIS jednolitych zasad
i przestanek typowania lokalizacji do pomiaréw kontrolnych oraz sposobu planowania
i prowadzenia pomiaréw. NIK zwraca jednak uwage, iz przepisy uPIS uprawniaja PWIS
do przeprowadzania - wramach nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej
w wojewddztwie — pomiaréw PEM z wiasnej inicjatywy w miejscach wskazanych w art.
25 ust. 1 pkt 1 uPIS, czy tez art. 26 uPIS, za uprzednia zgodg mieszkanca. Zdaniem NIK
powinno to nastepowat m.in. w przypadku uzasadnionych zastrzezen do wynikow
pomiarow przedtozonych przez uzytkownika SBTK.

W WSSE nie dokumentowano analiz wynikéw pomiarow PEM w otoczeniu SBTK,
przedktadanych PWIS przez uzytkownikow tych instalacji w ramach realizacji obowiazku
ustanowionego w art. 122a ust. 2 Po$. W latach 2015-2017 do WSSE wplynelo okolo
1800 takich wynikow w formie sprawozdaf z pomiaréw PEM, wykonanych przez
dziatajace na zlecenie uzytkownikow SBTK akredytowane laboratoria badawcze. Nie
sporzadzono odrebnych notatek, nie dokonywano tez na nich adnotacji, $wiadczacych
o fakcie i 0 zakresie dokonanej analizy.

NIK uwzglednia, ze nie byt okreslony przez GIS™ jednolity sposéb postgpowania z tymi
dokumentami, . w szczegolnosci zakresu ich analizy, jak rowniez sposobu
postepowania w przypadku powzigcia watpliwosci, co do zawartych w nich danych.
Biorac pod uwagg brzmienie przepisow art. 1 pkt 113, art. 4 ust. 1 pkt 1iart. 12 ust. 1a
pkt 2 uPIS oraz zobowigzanie uzytkownikow SBTK do przekazywania PWIS
sprawozdan z pomiaréw PEM w otoczeniu tych instalacji w celu sprawowania nadzoru
nad warunkami higieny radiacyjnej, w ocenie NIK sposob postgpowania z tymi
dokumentami powinien by¢ wewnetrznie ustalony oraz dokumentowany.

W okresie objetym kontrola WSSE nie prowadzila z wilasnej inicjatywy pomiarow
kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK w oparciu o analize ryzyka, ukierunkowang na wybbr
miejsc narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Przeprowadzata
natomiast pomiary kontrolne, na wniosek osob fizycznych.

Pomiary interwencyjne, ktorych celem bylo zbadanie poziomu PEM w konkretnych,
wskazanych we wnioskach lokalizacjach, realizowane byly przez WSSE prawidiowo
zgodnie z metodyka, okreslona w rozporzadzeniu MS z 2003 .

W WSSE nie dokumentowano analiz wynikow pomiaréw przedkiadanych przez
uzytkownikow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos.

Formutujac ocene NIK uwzglednita, ze w okresie objetym kontrolg brak bylo jednolitych
wytycznych GIS dotyczacych realizacji dziafan kontrolnych w obszarze PEM, zarébwno
w czesci dotyczacej pomiarow, jak i zakresu analizy wynikow pomiarow PEM w otoczeniu
SBTK przedktadanych PWIS przez uzytkownikow SBTK.

3. Dzialania o$wiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzer telefonii komorkowej.

Zgodnie z art. 6 pkt 1, 3 i 4 uPIS, PIS inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje
dziatalno$é owiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan,
a w szczegolnosci inicjuje i wytycza kierunki przedsiewzig¢ zmierzajgcych do zaznajamiania
spoleczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (...), udziela porad i informacji
w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wplywu czynnikow | zjawisk
fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi, a takZe ocenia dziatalno$¢
o$wiatowo-zdrowotng prowadzong przez szkoly i inne placéwki o$wiatowo-wychowawcze,
szkoly wyzsze oraz $rodki masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne
podmioty, instytucje iorganizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej
dziatalnodci.

54 W ramach uprawnien okreslonych w art. 8a ust. 1 pkt 1 uPIS.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

3.1. W latach 2015-2017 (I polowa) WSSE nie prowadzita akcji informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych PEM z uwagi na brak zapotrzebowania na takie dziatania. W drugiej polowie
2017 r., w zwigzku z pojawiajacymi sie pytaniami nauczycieli na temat wplywu uzytkowania
smartfonow na zdrowie mlodziezy, WSSE zamiescita na stronie BIP informacje na temat
telefonow komorkowych i szkodliwosci promieniowania elektromagnetycznego oraz
mozliwych sposobow jego ograniczania. Opracowano takze prezentacje multimedialng
w tym zakresie%, Informacja zostata zamieszczona na stronie BIP WSSE, a prezentacja -
wykorzystana podczas prelekcji w 3 placowkach szkolnych®. W ramach dziatan
edukacyjnych podczas prezentacji prowadzonej w szkotach pracownik LBSR przeprowadzit
pomiary natezenia emisji PEM smartfonow uczniow w chwili nawigzywania polaczenia i po
odebraniu telefonu, aby pokaza¢ réznice w natezeniu emisji pola elektromagnetycznego.
Zadania te WSSE zrealizowala wramach programu edukacyjnego ,Trzymaj forme”,
stanowigcego element dziatan edukacyjnych ujetych w wytycznych GIS na 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 257, 267, 825-831)
3.2, WSSE nie obejmowala nadzorem i koordynacja, a takze nie oceniata dziatalnosci
o$wiatowo-zdrowotnej podmiotow, o ktorych mowa w art. 6 pkt 3 uPIS w zakresie ochrony
przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej, poniewaz zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora WSSES" nie uwzglednialy tego wytyczne GIS do planu pracy
Oddziatu Oéwiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str.192)
3.3. W okresie objetym kontrolg dziatania o$wiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony przed
PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej nie byly przedmiotem wspdipracy
WSSE z innymi organami administracji publicznej, instytutami badawczymi i organizacjami
pozarzadowymi. Wspolpraca z placowkami oswiatowymi odbywala sie w zakresie
wskazanym w pkt 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dodatkowo WSSE umoziiwita
zwiedzanie laboratorium grupie studentow szkoly wyZzszejss,
(dowdd: akta kontroli str. 257, 268-273 )
W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci

Nejwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczony zakres dziatalnosci o$wiatowo-
zdrowotnej WSSE dotyczacej ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej. Niezaleznie od braku wytycznych GIS
wtym obszarze, podejmowanie takich dziata miesci sie w zadaniach PIS okreslonych
wart. 6 uPIS. Tym samym, w ocenie NIK, powinny one by¢ kontynuowane, a w tym
inicjowane przez WSSE, w szerszym zakresie.

Dzialania o$wiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen
telefonii komorkowej zostaly podjete przez WSSE w drugiej potowie 2017 r. w odpowiedzi
na zapotrzebowanie zgloszone przez placowki oswiatowe. Polegaly one na opracowaniu
i udostepnieniu w BIP informacji na temat PEM emitowanego przez smartfony oraz
przeprowadzeniu jednorazowych prelekcji wtrzech szkotach. WSSE nie podejmowala
takich dziatan wczesniej, a takze nie oceniata dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej w tym
obszarze, na zasadach okreslonych w art. 6 pkt 3 uPIS, z uwagi na brak zapotrzebowania
na takie dzialania oraz brak wytycznych GIS w tym zakresie.

%Zawierala informacie dotyczace: zasady przekazywania sygnalu telefonicznego, elektrodynamicznego
oddziatywania pola elektromagnetycznego na organizm czlowieka, a takze sytuacji | momentéw najsilniejsze;
emisji PEM w trakcie korzystania z telefonow

% W 2 szkofach podstawowych (Nr 51 i 56) i w Zespole Szkot t.acznosci w Szczecinie. Prelekcje te odbyly sig 29
i 30 listopada 2017 r. oraz 1 grudnia 2017 r. na prosbe pedagogéw, nauczycieli oraz dyrektorow szkot.

57 Odpowiedzi udzielita Kierowniczka Oddzialu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku Dzialu
Nadzoru Sanitarnego WSSE, dzialajaca z upowaznienia PWIS.

%8 Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag -

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®%, odstepuje od sformutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 12 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia /4 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Iwona Gotebiewska
glowny specjalista kontroli panstwowe;

8 Dz.U. 22017 r., poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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