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Pieczatka Zachodniopomorskiego Pafistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

NHP.1611.2.2017 Szczecin, dn. 6 lutego 2018r.

>

(znak sprawy )

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Koszalinie, ul. Zwyciestwa 136, 75-
613 Koszalin

Sktad kOIlliSji przeprowadzajace;j kOHtI'Ol@! (stopien , imie nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolera,
komorka organizacyjna, Kierownik Zespolu Kontrolujgcego):

— Anna Nikonczuk — kierownik Oddziatu Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie —
kierownik zespotu kontrolujgcego,

— Monika Szymkowiak — mlodszy asystent Oddzialu Higieny Pracy DNS WSSE
w Szczecinie,

Nr upowaznienia kontrolera /kontroleréw: ZPWIS.057.4.50.2017 z dnia 21.11.2017r.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli (imie nazwisko, stanowisko stuzbowe)
— Agnieszka Prusinowska — kierownik Sekeji Higieny Pracy;
— Daniel Pinski — starszy asystent Sekcji Higieny Pracy.

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art.
16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092)

Data rozpoczecia i zakoncezenia czynnosci kontrolnych: 29.11.2017r.
Okres objety kontrolg: 04.01.2016tr. — do dnia kontroli

Zakres kontroli:
1. Realizacja zalecen z poprzedniej kontroli
2. Rejestry i ewidencje — sprawdzenie:
a) kompletnosci — rejestry 1 ewidencje prowadzone na podstawie obowigzujgcych
przepisOw oraz przyjete wewnetrznie do prowadzenia, w tym rejestry obiektéw,
b) sposobu ich prowadzenia, w tym poprawnosci merytorycznej i rzetelnosci,
¢) przypisania personalnej odpowiedzialnosci za prowadzenie rejestrow i ewidencji;
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3. Sprawdzenie prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie dziatalnosci
merytorycznej Sekcji Higieny Pracy Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologiczne;j
w Koszalinie:
a) dokumentacji sprawy
b) terminowo$ci wydawania,
¢) prawidlowosci sporzadzenia pod wzgledem formalnym i1 merytorycznym,
d) dowodéw doreczenia stronie;
e) 1inne wynikajgce z Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Akty prawne na podstawie , ktérych dokonano ustalen w toku kontroli :

~ ustawa z dnia 15.07.2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r., Nr
185, poz. 1092);

— ustawa z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (j.t. Dz. U. z
2016r., poz. 23), zwana dalej Kpa;

— ustawa z dnia 14.03.1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017r., poz.
1261);

— rozporzgdzenie z dnia 30.06.2009r. w sprawie choréb zawodowych (tj. Dz. U.
7 2013r., poz. 1367).

10. Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

REALIZACJA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

Po

kontroli kompleksowej Sekcji Higieny Pracy Powiatowej Stacji  Sanitarno-

Epidemiologicznej w Koszalinie przeprowadzonej w dniach 17 i 18 pazdziernika 2013r.
wydano ponizsze zalecenia:

a)

b)

Postanowienia o zawieszeniu oraz podjeciu postepowania w sprawie choroby zawodowej
kierowa¢ do wszystkich stron postgpowania, zgodnie z art. 101 § 1 Kpa, ktory stanowi, iz
o postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjecia postgpowania organ administracji
publicznej zawiadamia strony.

Po podjeciu  zawieszonego postepowania w przedmiocie choroby zawodowej
zawiadamia¢ strony o mozliwo$ci zapoznania z zebranym materiatem dowodowym przed
wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa, ktory stanowi, iz organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowoddw 1 materialow oraz zgloszonych zadan.

Nie oceniono dzialalnosci Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Koszalinie
w powyzszym zakresie, ze wzgledu na brak wydanych, w okresie objetym kontrola,
postanowien o zawieszeniu postepowania.

REJESTRY I EWIDENCJE - SPRAWDZENIE:

a)

b)

Kompletnosci — rejestry 1 ewidencje prowadzone na podstawie obowigzujgcyeh przepiséw
oraz przyjete wewnetrznie do prowadzenia, w tym rejestry obiektow: w kontrolowanym
obszarze prowadzony jest rejestr, z zakresu chordb zawodowych, wynikajgcy z procedury
PON-09.

sposobu ich prowadzenia, w tym poprawno$ci merytorycznej i rzetelnosci: rejestr
prowadzony jest nieprawidlowo. Informacje w rejestrze uzupelniane s3 w momencie
wydania decyzji w sprawie choroby zawodowej. Z tego wzgledu w rejestrze dot. roku
2016 znajdujg sie postepowania z roku 2015. Postepowania winny by¢ wpisywane w
rejestrze w momencie rejestrowania sprawy.
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¢) przypisania personalnej odpowiedzialno$ci za prowadzenie rejestrdw i ewidencii:
odpowiedzialno$¢ personalna za prowadzenie rejestréw okreslona zostala w postaci
odpowiedniego zapisu w rejestrze.

Dzialalno$¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Koszalinie oceniono
pozytywnie z nieprawidlowoSciami w powyzszym zakresie.

SPRAWDZENIE PROWADZENIA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI MERYTORYCZNEJ:

W kontrolowanym okresie wydano 50 decyzji w sprawie chordb zawodowych, z ktorych
oceniono 20%.

Dokumentacji sprawy — dokumentacja sprawy gromadzona jest w sposob umozliwiajacy
kontrole jej przebiegu oraz termindéw zalatwienia na kazdym etapie postepowania.

Zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych
zalgczane sg metryki sprawy, ktére prowadzone sa nieprawidlowo. Metryki spraw nie s3
zgodne z art. 66a § 2 Kpa, nie wskazuje si¢ wszystkich osob, ktére uczestniczyly w
podejmowaniu czynnosci w post¢powaniu administracyjnym oraz nie okreslono
wszystkich podejmowanych przez te osoby czynnosci. Celem prowadzenia metryki sprawy
jest zwigkszenie transparentnosci udziatu poszczegélnych oséb w procesie wydawania
rozstrzygnie¢. Brak uwzglednienia w metrykach Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Koszalinie uniemozliwia precyzyjne ustalenie o0s6b uczestniczgcych
w prowadzonym postepowaniu administracyjnym (dowody: pkt 1 wykazu dowoddw).

Terminowoéci wydawania — postepowania prowadzone s3 nieterminowo.

Sprawy nie sg zalatwiane w terminie okre§lonym w art. 35 Kpa. Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa
zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pdzniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwolania. W ponizszych przypadkach sprawy zostaly
zakonczone po uplywie ustawowego terminu, strony nie byly informowane o zmianie
terminu zalatwienia sprawy. Zgodnie z art. 36 § 1 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 Iub w przepisach szczego6lnych organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki 1 wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia § 2 ten sam
obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w
zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (dowody: pkt 2 wykazu dowodow).

Przedluzenie terminu zakonczenia postepowania nastgpilo po uplywie ustawowego
terminu, co stanowi naruszenie art. 36 § 1, ktorym jest mowa, ze o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwioki i
wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia
§ 2 ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Oznacza to, iz zawiadomienie takie
winno by¢ przestane do strony przez uptywem terminu wyznaczonego do zatatwienia sprawy
(dowody: pkt 3 wykazu dowoddw).

Nie informowano wszystkich stron postepowania o zmianie terminu jego zakonczenia.
Strony postepowania winny by¢ poinformowane o terminie jego zakonczenia, jezeli nie jest
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mozliwe zakonczenie sprawy w terminie ustawowym, przed uplywem terminu zakonczenia
sprawy (dowody: pkt 4 wykazu dowodow).

Odwotlania przekazywane sg Zachodniopomorskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Szczecinie w terminach okre§lonych w art. 133 Kpa.

Prawidlowosci sporzadzenia pod wzgledem formalnym i merytorycznym: decyzje spetniajg
wymagania art. 107 § 3 Kpa, zawierajg uzasadnienie prawne oraz faktyczne, wydane sg w
oparciu o caloksztalt zebranego materialu dowodowego. Za wyjatkiem decyzji nr 489/2017
z dnia 07.07.2017r. o stwierdzeniu choroby zawodowej u Pana R.M. wszystkie pozostale
decyzje zawierajg prawidlowe pouczenie. W ww. decyzji w pouczeniu wskazano, iz
zgodnie z art. 127a § 1 1 § 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne] oswiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna. Zmiana Kpa w powyzszym zakresie obowigzuje od dnia
1.06.2017r. na mocy ustawy z dnia z dnia 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postegpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017r., poz. 935).
Zgodnie z art. 16 ww. ustawy do postepowan administracyjnych wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia niniejsze] ustawy ostateczng decyzjg lub
postanowieniem stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, z tym ze do tych postepowan stosuje si¢ przepisy art. 96a-96n ustawy
zmieniane] w art. 1. Tak wiec majgc na wzgledzie fakt, iz postepowanie w sprawie
choroby zawodowej Pana R.M. zostalo wszczete w dniu 29.03.2017r., tj. przed wejsciem
w zycie zmian do Kpa, stronom nie przyshugiwalo prawo do zrzeczenia si¢ odwolania.
Dowody:

— zawiadomienie znak PS.HP.420.03.2017.03 z dnia 29.03.2017r.,

— decyzja nr 489/2017 z dnia 07.07.2017x.

W przypadku decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej sporzgdzono karty stwierdzenia
choroby zawodowej. Za wyjatkiem dwoch post¢gpowan, gdzie karty stwierdzenia choroby
zawodowej sporzgdzono nieterminowo, tj. w dniu kontroli.

Dowody:

— postepowanie w sprawie Pani H.L. zakonczone decyzjg nr 621/2017 z dnia 18.08.2017r.;
— postepowanie w sprawie Pana J.B. zakonczone decyzjg nr 620/2017 z dnia 28.08.2017r.

Inne wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego:

Prowadzac postepowanie administracyjne PPIS w Koszalinie zapewnia stronom czynny

udzial w prowadzonym postgpowaniu, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa. Przed wydaniem decyzji

wskazany stronom 7 dniowy termin, ktory jest wystarczajacy do zapoznania z aktami sprawy,

dostarczenia dowoddéw lub ztozenia wyjasnien. Stwierdzono jednakze decyzje wydawang

bez zachowania 7 dniowego terminu przewidzianego dla realizacji praw strony, co

stanowi naruszenie przepisu art. 10 § 1 Kpa.

Dowody:

Postepowanie w sprawie Pani B.P. zakonczone decyzjg nr 839/2017 z dnia 23.11.2017r.:

— zawiadomienie znak PS.HP.420.12.2017.06 z dnia 13.11.2017r. + zwrotne potwierdzenie
odbioru;

— decyzja nr 839/2017 z dnia 23.11.2017r.

Prowadzgc postepowanie organ I instancji moze narazi¢ si¢ za zarzut bezczynnosci oraz
nie podejmowania wszelkich czynno$ci niezb¢dnych do zalatwienia sprawy, ze wzgledu
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na nie monitowanie jednostki orzeczniczej I stopnia, w zwigzku z dlugetrwalym
oczekiwaniem na orzeczenie lekarskie ww. jednostki (dowody: pkt 5 wykazu dowodow).
Dowoddéw doreczenia stronie — decyzje oraz pisma dostarczane sg stronom prawidlowo za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.

Dzialalno$é Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Koszalinie oceniono
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami w powyzszym zakresie.

11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosei.

W wyniku prowadzonego postgpowania dowodowego stwierdzono nastepujgce

nieprawidlowosci:

1. Postepowania prowadzone sg nieterminowo, sprawy nie sg zalatwiane w terminie
okre$lonym w art. 35 Kpa.
2. Przedluzenie terminu zakonczenia postepowania nastgpito po uplywie ustawowego
terminu.

Nie informowano wszystkich stron postepowania o zmianie terminu jego zakonczenia.

4. Stwierdzono decyzje wydawang bez zachowania 7 dniowego terminu przewidzianego
dla realizacji praw strony, co stanowi naruszenie przepisu art. 10 § 1 Kpa.

5. Brak monitowania do jednostki orzeczniczej | stopnia, w zwigzku z dtugotrwalym
oczekiwaniem na wydanie orzeczenia lekarskiego, co moze narazi¢ organ na zarzut
bezczynnosci.

6. Nieprawidlowe zastosowanie pouczenia wynikajgcego z art. 127a § 1 1 § 2 Kpa.
Zmiana Kpa w powyzszym zakresie obowigzuje od dnia 1.06.2017r. na mocy ustawy
z dnia z dnia 7.04.2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017r., poz. 935). Zgodnie z art. 16 ww.
ustawy do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze do tych
postepowan stosuje si¢ przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1. Tak wiec
majgc na wzgledzie fakt, iz postepowanie w sprawie choroby zawodowej Pana R.M.
zostalo wszczete w dniu 29.03.2017r., tj. przed wejsciem w zycie zmian do Kpa,
stronom nie przystugiwato prawo do zrzeczenia si¢ odwotania.

7. Karty stwierdzenia choroby zawodowej sporzadzane sg nieterminowo. Zgodnie z § 9
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30.06.2009r. w sprawie chordb
zawodowych wilasciwy panstwowy inspektor sanitarny w terminie 14 dni od dnia, w
ktorym decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej stata si¢ ostateczna, sporzadza
karte stwierdzenia choroby zawodowej i przesyla ja do Centralnego Rejestru Chorob
Zawodowych prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr. med.
Jerzego Nofera w L.odzi.

8. Metryki spraw nie sg zgodne z art. 66a § 2 Kpa, nie wskazuje si¢ wszystkich oséb,
ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynno$ci w postepowaniu administracyjnym
oraz nie okreslono wszystkich podejmowanych przez te osoby czynnosci. Celem
prowadzenia metryki  sprawy jest zwigkszenie transparentnosci udziatu
poszcezeg6lnych oséb w procesie wydawania rozstrzygnieé, w zwigzku z powyzszym
winna spetnia¢ wymagania okreslone w art. 66a § 2 Kpa.

9. Nieprawidtowo prowadzony rejestr postgpowan w sprawie choréb zawodowych.

98]

Stwierdzone  nieprawidlowosci  wynikaja z  niewlasciwego  zastosowania  oraz
nieprzestrzegania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Skutkowaé moga
zarzutem bezczynnosci w prowadzonym postgpowaniu.
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12. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci
(uchybien):
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie nie zglosil zastrzezen do
przestanego projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 15 stycznia 2018r.

zalecam:

Postepowania prowadzi¢ terminowo, zgodnie z zasadami okre$lonymi w Kpa.

O zmianie terminu zakonczenia prowadzonego postgpowania informowac¢ wszystkie

strony, przed uptywem terminu okreslonego w art. 35 Kpa.

3. Decyzje wydawa¢ z zachowaniem terminu przewidzianego dla realizacji praw strony
okreslonego w art. 10 § 1 Kpa.

4. W zwigzku z dlugotrwalym oczekiwaniem na wydanie orzeczenia lekarskiego
monitowa¢ jednostki orzecznicze.

5. Stosowa¢ prawidlowe pouczenia w decyzjach administracyjnych.

6. Karty stwierdzenia choroby zawodowe]j sporzgdza¢ terminowo, zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30.06.2009r. w sprawie choréb zawodowych.

7. W  metrykach sprawy wskazywa¢ wszystkie osoby, ktére uczestniczyly
w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym wraz z okre$leniem
wszystkich podejmowanych przez te osoby czynnosci.

8. Prawidlowo prowadzié rejestr postgpowan w sprawie chordb zawodowych.

N —

Jednoczesnie wyznaczam termin 20 dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu
zalecen 1 podjetych dziataniach, zmierzajacych do usuniecia opisanych powyzej
nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej informuje ze od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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