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Wo_]ew dzklego Inspektora Samtarnego

ZPWIS.1611.42017.................. Szczecin, dn.U801 2018 1.

(znak sprawy )

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinku
ul. Ordona 22

78-400 Szczecinek

NIP: 673-11-37-277

REGON: 000301888

Imie i nazwisko p.o. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego/Dyrektora jednostki
kontrolowanej: mgr Wieslaw Kulik

2. Sklad komisji przeprowadzajacej kontrole (stopiesi, imie i nazwisko, stanowisko shuzbowe kontrolera,
komérka organizacyjna, Kierownik Zespotu Kontrolujgcego):

Lp. | Imi¢ nazwisko Stanowisko
Kierownik Zespolu Kontrolujgcego: Kierownik Oddzialu Epidemiologii
Renata Opiela
1. Renata Opiela Kierownik Oddziatu Epidemiologii
2. Rajla Gluzicka starszy asystent Oddziatu Epidemiologii
3. Agnieszka Grzegorek Kierownik Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitamego
4. Jacek Chromik asystent Oddziatu Higieny Pracy
5. Milena Kolasa ' asystent Oddziatu Higieny Pracy
6. Agnieszka Golisz starszy asystent Oddziatu Higieny Zywnosci Zywxcma i Przedmiotow Uzytku
7. Lidia Kolesinska - Nowak starszy asystent Oddziatu Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotow Uzytku
8. Henryka Polak Kierownik Oddziatu Higieny Komunalnej
9. Dominika Zajgczkowska — Kostan starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
10. | Dorota Zosiuk miodszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej

3. Nr upowaznienia kontrolera /kontroleréw: ZPWIS.057.4.43.2017, ZPWIS.1611.4.2017
z dnia 17.10.2017 r.

4. Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli (imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe):

Anna Tuchowska Kierownik Sekcji Epidemiologii

Danuta Kubicka starszy instruktor higieny Sekcji Epidemiologii

Krystyna Zaborowska asystent Sekcji Epidemiologii

Barbara Osowska - Synowiec miodszy asystent ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego

Anna Bagk kierownik Sekeji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku

Elzbieta Iwanczuk starszy asystent Sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw
Uzytku
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Anna Bieniek S starszy asystent Sekcji Higieny Zywnodci, Zywienia i Przedmiotéw
§ Uzytku

Mirostawa Kononowicz starszy asystent Sekcji Higieny Pracy

Agnieszka Dabrowska miodszy asystent Sekcji Higieny Pracy

mgr inZz. Teresa Przekwas Kierownik Sekcji Higieny Komunalnej

Danuta Furtak ‘ starszy instruktor Sekcji Higieny Komunalnej

Elzbieta Pakanin mt. asystent Sekcji Higieny Komunalnej

Magdalena Kesicka mi. asystent Sekcji Higieny Komunalnej

5. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym: art. 6 ust. 5 pkt 1 oraz
art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092).

6. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych: 19.10.2017 r. 1 23.10.2017 .

7. Okres objety kontrola: od 01.01.2016 r. do dnia kontroli

8. Zakres kontroli:

Realizacja zalecen wydanych po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
08.06.2015-12.06.2015r. udokumentowanej wystapieniem pokontrolnym
ZPWIS.1611.2.2015 z dnia 06.08.2015 r. oraz po przeprowadzonej kontroli doraznej w roku
2016 (dot. Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotéw Uzytku).

9. Akty prawne na podstawie, ktérych dokonano ustalen w toku kontroli: =

— ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1261); _ ,

— ustawa z dnia 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 z
pézn. zm.);

— ustawa z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2017 .
poz. 1257);

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej (Dz.Uz2011r. Nr 185,
poz. 1092);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie trybu i
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno - epidemiologicznych Ilub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych Iub Gtoéwnego Inspektora
Sanitarnego (Dz. U. 22010 r. Nr 2, poz. 10);

w zakresie Epidemiologii:

Zakres przedmiotowy kontroli oraz kontrolowane zagadnienia wynikajg z nadzoru

merytorycznego nad  dzialalnoscig  stacji  sanitarno- epidemiologicznych ~ woj.

zachodniopomorskiego.

e Wymagania dot. nadzoru nad podmiotami dzialalnosci leczniczej oraz prowadzenia

postgpowan administracyjnych wynikaja m.in. z nw. aktéw prawnych oraz wytycznych:

— ustawa z dnia 05.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych
u ludzi (t. j. Dz. U. 22016 1., poz. 1866 z pézn. zm.);

~ rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2011r. w sprawie listy czynnikéw
alarmowych, rejestrow zakazen szpitalnych i czynnikow alarmowych oraz raportéw
o biezgcej sytuacji epidemiologicznej szpitala (Dz.U. z 2011r. Nr 294, poz. 1741);
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— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012r. w sprawie szczegblowych

wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujgcego dzialalno$¢ lecznicza (Dz. U. z 2012r. poz. 739);

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepieh ochronnych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 849 z pézn. zm.);

rekomendacje ZPWIS w Szczecinie dot. zagadnien kontrolowanego zakresu oraz
wytycznych przekazywanych m. in. pismami ZPWIS w Szczecinie oraz na szkoleniach
merytorycznych pionu epidemiologii.

w zakresie Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego:

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z pdzn.
zm.);

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (j.t. Dz. U. z 2015
r. poz. 1422);

ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $§rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1405);

w zakresie Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotow Uzytku:

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia (4.
Dz.U.2017.149 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia
2002r. ustanawiajace ogodlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnoscei (Dz. U. UE L 31 z 01.02.2002r., str. 1, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15 1.6 str. 463, z pézn. zm.);

rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
z prawe paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L 165 z 30.04 2004r., str. 1 z pézn. zm., Dz. Urz. UE
wydanie specjalne, rozdz. 3. t. 45, str. 200);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie higieny $rodkéw spozywezych oraz inne przepisy prawa UE oraz
krajowego wynikajace z przebiegu kontroli (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004r., Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada
2009r. dotyczace produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L 342 7 22.12.2009, str. 59);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia
2008r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16 ze
zZm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006r. ustalajace
najwyzsze dopuszczalne poziomy niektérych zanieczyszczen w srodkach spozywczych
(Dz. Urz. UE L 364 2 20.12.2006, str. 5 ze zm.).

w zakresie Higieny Komunalnej:

ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (. j. Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1829 z pdin. zm.); .
ustawa z dnia 31 stycznia 1959 1. o cmentarzach i chowaniu zmarlych

(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 912);
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— ustawa z dnia 18 lipca 2011 r. Prawo wodne (Dz. U. 22017 1., poz. 1566);

— ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t. j. z 2017, poz. 328);

— ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef
1 choréb zakaznych u ludzi (. j. Dz. U. 2 2016 1. poz. 1866 z pdzn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2015 1., poz. 1989).

10. Ustalenia kontroli wraz z ocena skontrolowanego obszaru:

Kontrolowana jednostka jest jednostka budzetowg bedacg podmiotem leczniczym
finansowanym z budzetu pafstwa w stosunku do ktérego uprawnienia podmiotu tworzacego
posiada Wojewoda Zachodniopomorski.

1. REALIZACJA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI:

W zakresie Epidemiologii: (dowody — poz. I wykazu dowodoéw),

Stwierdzono niewykonanie jednego zalecenia w zakresie epidemiologii z kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w dniach 09-12.06.2015 roku udokumentowane;j
wystgpieniem pokontrolnym nr ZPWIS.161 1.2.2015 z dnia 06.08.2015 r.:

W jednostce kontrolowanej wydano nw. zalecenia w zakresie epidemiologii podczas
kontroli kompleksowe]j przeprowadzonej w dniach 09-12.06.2015 roku udokumentowane;j
wystapieniem pokontrolnym nr NEP.1611.3.2015 z dnia 24.07.2015 r.:

1. W catosci dokumentacji zwiazanej z upowaznieniami, czynnoSciami kontrolnymi oraz
postgpowaniem administracyjnym przytaczaé precyzyjnie adekwatne przepisy prawne ze
wskazaniem ich aktualnych publikatoréw — czesciowo nie wykonano ( dot. nieaktualnych
publikatoréw w czgsci ocenianych spraw).

Dowody:

—  protokdt kontroli nr EP-123/17 z dnia 07.07.2017 1. — wskazane nieaktualne publikatory:
ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pasistwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2017 1.
poz. 957),  Kodeks  Postgpowania  Administracyjne go  (tj. Dz U.
z 2017 r., poz. 1257) oraz ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 957);

— protokdét kontroli nr EP-31/16 z dnia 29.02.2016 r. — w pkt. 1.2 w =zakresie
przedmiotowym kontroli wskazany nieaktualny publikator dot. ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie  zdrowia  przed nastgpstwami  uzywania  tytoniu
i wyrobow tytoniowych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 957);

— zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli znak: PS-N-EP-41/30122/17 z dnia
29.06.2017 r. — wskazany nieaktualny publikator dot. ustawy z dnia 9 listopada 1995 1. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (t.j. Dz.
U.z2017 r., poz. 957);

— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 245/2016 z dnia 22.03.2016 r. - wskazane
nieaktualne publikatory dot. ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 957)
oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z
2016r., poz. 1829) ;

— zawladomienia o zamiarze wszczgcia kontroli znak: PS-N-EP-41/36/17 z dnia 02.03.2017
r. oraz znak: PS-N-EP-41/187/17 z dnia 02.10.2017 1. - wskazany nieaktualny publikator:
ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z
2016r., poz. 1829) — brak wskazania na zmiany w ww. przepisach;
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— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 149/2017 z dnia 14.03.2017 r. wskazane

2.

10.

11.

nieaktualne publikatory: ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 1829) oraz ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o
Panhstwowej Inspekcji Sanitarnej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1261) —brak wskazania na
zmiany w ww. przepisach;

upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 911/2017 z dnia 12.10.2017 r. - wskazany
nieaktualny publikator dot. ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 1829) - brak wskazania na zmiany w wWw.
przepisach;

protokét kontroli nr EP-31/17 z dnia 15.03.2017 r. — wskazane nieaktualne pubhkatory
ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2017 1.
poz. 957) oraz Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 ., poz. 1257)
— brak wskazania na zmiany w ww. przepisach.

W tresci protokotéw, w ktérych udokumentowano, iz nie dokonano wpisu w ksiazce
kontroli dokonywaé stosownych zapisow dokumentujacych wyjasnienia przedsigbiorcy
dot. braku mozliwosci przedtozenia ksigzki kontroli osobom kontrolujacym- zgodnie z art.
81 ust.1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (j. t. Dz. U.
z 2016r. poz. 1829 z pdézn. zm.) zobowigzujagcym przedsigbiorce do prowadzenia
i przechowywania tego dokumentu — brak dokumentacji tej kategorii, w zwiazku z tym
brak mozliwo$ci oceny wykonania ww. zalecenia. '

W decyzjach-rachunkach przywotywaé numer protokotu kontroli dokumentujacego
nieprawidtowosci stanowiace podstawe do obcigzenia optatg lub za czynnosci odbiorowe
—wykonano.

W tresci protokotéw kontroli punktéw szczepiefi dokumentowaé fakt przedtozenia
kontrolowanemu podmiotowi upowaznienia uprawniajgcego do kontroli przedsigbiorcy —
wykonano.

Rejestry znajdujace sie w obszarze epidemiologii dot. zakazen i zachorowarn na choroby
zakazne, zgonéw na choroby zakazne lub podejrzen zgondéw na choroby zakaine oraz
przypadkéw stwierdzenia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego prowadzi¢ zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa — wykonano. (podczas kontroli
dokonano oceny praw1d10wos01 merytorycznej prowadzonych w formie elektronicznej
rejestréw. Ponadto oceniono fragment rejestru zachorowan na chorobe zakazng dot.
wirusowych zakazen jelitowych u dzieci — dowod ).

Dokonywaé zgloszefi zachorowan na gruzlice na biezaco w obowigzujgcej kwartalnej
sprawozdawczo$ci — wykonano.

W sprawach interwencyjnych udziela¢ pisemnej odpowiedzi jednostce nadrzedne]
o sposobie jej rozpatrzenia ze wskazaniem zasadno$ci sprawy, w przypadku kiedy
przekazujgcym interwencje jest ta jednostka — wykonano.

W dokumentacji dot. kontroli punktéw szczepien: w zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia
kontroli, upowaznieniu jednorazowym do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

u przedsiebiorcy, jak réwniez w protokole w zakresie kontroli uwzglednia¢ sprawdzenie
przestrzegania przepiséw dotyczacych zakazu palenia tytoniu i wyrobow tytoniowych
zgodnie z ustawg z dn. 09.11.1995r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych (j. t. Dz. U. 2 2017 r., poz. 957) — wykonano.

W protokotach z kontroli punktéw szczepien dokumentowaé podejmowane dziatania
nadzorowe dot. poprawy stanu uodpornienia dzieci i mlodziezy podlegajgcych
szczepieniom ochronnym, w tym takze zobowigzania $wiadczeniodawcow do terminowe;j
realizacji obowigzkowego Programu Szczepien Ochronnych, zwlaszeza w rocznikach ze
zbyt niskim odsetkiem uodpornienia — wykonano:

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ustawy z dnia 7 lipca 1994r - Prawo Budowlane
przeprowadzaé czynno$ci kontrolne opiniujace spelnienie wymagaf przez podmioty
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12.

13.

lecznicze na ‘wniosek strony, po wczeéniejszym przeprowadzeniu tzw. odbioru
budowlanego — ze wzgledu na zmiang przepiséw prawnych zalecenie nie podlegalo
ocenie.

Zawiadamia¢ przedsigbiorcow o zamiarze wszczecia kontroli, w tym takze kontroli
sprawdzajacych, zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (j. t. Dz. U. z 2016t . poz. 1829) — wykonano.

Czynnosci kontrolne u przedsigbiorcy przeprowadzaé terminowo tj. po uptywie 7 dni od
potwierdzenia przez przedsiebiorce odbioru zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli, w sytuacji w ktérej przedsiebiorca nie zlozyl wniosku o wczesniejsze
przeprowadzenie kontroli — wykonano.

Dzialalno§¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinku w zakresie
realizacji zalecei wydanych po kontroli kompleksowej obszaru epidemiologii oceniono
pozytywnie ze spostrzezeniami.

W zakresie Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego : (dowody — poz. 2 wykazu dowodoéw);

Realizacja zalecen z poprzedniej kontroli: Ostatnia kontrola dziatalnogci Powiatowej Stacji
Sanitarno- Epidemiologicznej w Szczecinku (kompleksowa) w zakresie pionu
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, przeprowadzona zostata w dniu 11 czerwea 2015
roku. W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci, uchybien i spostrzezef,, w
zwigzku z ktérymi, w wystapieniu pokontrolnym wydano nastepujgce zalecenia:

1.

Rzetelnie i wnikliwie rozpatrywaé sprawy, prowadzié postepowanie podejmujgc wszelkie
czynno$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy zgodnie z przepisami prawa, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli - wykonano;

- Do akt sprawy, w ktérej strona dziala przez pelnomocnika nalezy dotgczaéd

pelnomocnictwo/upowaznienie - na podstawie skontrolowanej dokumentacji nalezy
stwierdzi¢ czeSciowe niewykonanie zalecenia, albowiem w dwoch przypadkach/w dwéch
ocenianych sprawach (2 z 29) stwierdzono brak petnomocnictwa dla osoby reprezentujgcej
strone;

. W przypadku zawiadomier/wnioskéw o zakoficzeniu robét budowlanych i zamiarze

przystapienia do uzytkowania obiektu, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane, nalezy przestrzegaé 14 - dniowego terminu zatatwienia sprawy
- wykonano;

- W postgpowaniach dotyczacych opiniowania przedsiewzieé polegajacych na budowie i

cksploatacji farm wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczng w sklad ktérej wchodza
urzgdzenia emitujgce pole elektromagnetyczne nalezy, w oparciu o art. 12 ust. la pkt 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej, wystepowa¢ o opini¢
do panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego w zakresie higieny radiacyjnej

- w ocenianej dokumentacji brak spraw tej kategorii, wobec czego brak mozliwosci oceny
wykonania ww. zalecenia;

. W przypadku wnioskéw dot. "odbioru lokalu" bez wskazanej podstawy prawnej, nalezy

przeprowadzi¢ postgpowanie wyjadniajace w zakresie przedmiotowym wniosku, t].
rozstrzygna¢ w zwigzku z jakg podstawa prawng w zakresie kompetencji
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego strona ubiega sie o wydanie opinii dla danego
lokalu - w ocenianej dokumentacji nie odnotowano takiego wniosku, wobec czego brak
mozliwosci oceny wykonania ww.. zalecenia (wszystkic oceniane wnioski byty

. prawidlowo sformutowane);

. W przypadku wezwan z art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

.....

stosowaé pouczenia wynikajacego z art. 64 § 2 ustawy Kpa - wykonano;

Przy opiniowaniu w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu
studium/mpzp i projektu zmiany tych dokumentéw, w sytuacji gdy wniosek nie zawiera
wszelkich niezbednych zatgcznikéw (dokumentéw wynikajacych z ustawy oos) nalezy
wezwaé do uzupelnienia przedfozonego podania - w ocenianej dokumentacji nie
odnotowano takiego przypadku, wobec czego brak mozliwosci oceny wykonania ww.
zalecenia (wszystkie oceniane wnioski zawieraty niezbedne zalgczniki);

Przestrzegaé wiasciwosci wynikajacej z art. 12 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985
r. 0 Paristwowej Inspekeji Sanitarnej; w przypadku stwierdzenia, iz PPIS w Szczecinku jest
niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie przekaza¢ wniesione podanie do organu wiasciwego,
zawiadamiajac jednocze$nie o tym wnoszacego podanie - w ocenianej dokumentacji nie
odnotowano takiego przypadku, wobec czego brak mozliwo$ci oceny wykonania ww.
zalecenia; |

Nalezy  kazdorazowo  dokumentowaé swojg  obecno$¢ w  kontrolowanym
obiekcie/zakladzie/placowee, dokonujac wpisu w ksiazce kontroli; brak ksigzki kontroli
powinien zostaé w protokole odnotowany i uzasadniony, zar6wno w odniesieniu do
kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy jak i inwestora/osoby fizycznej - wykonano; -

. Klauzula uzgodnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinku

powinna zawiera¢ podstawe prawng, w oparciu o kt6ra dokonuje si¢ uzgodnienia - nalezy
stwierdzi¢ czeSciowe niewykonanie zalecenia, albowiem klauzula zawiera podstawe
prawna, jednakze publikator przywotanej ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, jest nieaktualny;

W podstawie prawnej upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych nalezy
przywolywaé § 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 - 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31
grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu parnstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego; wskazana podstawa
prawna powinna by¢ spdjna z zakresem upowaznienia - wykonano;

W podstawie prawnej decyzji - rachunkéw przywotywac art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Pansiwowej Inspekcji Sanitarnej - wykonano;

W protokolach kontroli, w pkt IV przy nieprawidlowosciach stwierdzonych podczas
kontroli nalezy wskazywaé przepisy prawne, ktore zostaly naruszone

- w ocenianej dokumentacji nie odnotowano takiego przypadku, wobec czego nie mozna
stwierdzié, czy zalecenie pokontrolne zostato wykonane;

W przypadku przeprowadzania wigcej niz jednej kontroli w jednym obiekcie nalezy
zachowaé jeden numer/znak protokotu (kontynuacja) - wykonano;

W calosci dokumentacji zwigzanej z czynno$ciami kontrolnymi oraz postgpowaniem
administracyjnym nalezy przytaczaé precyzyjnie adekwatne przepisy prawne ze
wskazaniem ich aktualnych publikatoréw - wykonano;

Nalezy jednak zwrécié uwage, iz wilasciwg podstawg prawnq do wydania opinii
sanitarnej dotyczqcej sporzgdzenia prognozy oddzialywania na Srodowisko jest art. 53
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko;

Poprawki w dokumentach powinny by¢ naniesione dlugopisem bezposrednio na danej
stronie dokumentu, a nastepnie potwierdzone data i podpisem zarzadzajacego danym
dokumentem, w miejscu ich naniesienia - nie wykonano - w jednym z ocenianych
dokumentéw dokonano poprawki z uzyciem korektora;

W podstawie prawnej opinii o nie wniesieniu sprzeciwu do uzytkowania obiektu nalezy
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przywotywaé art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
uszczegotowiony o pkt 3 - wykonano;

18. W podstawie prawnej opinii o nie wniesieniu sprzeciwu do uzytkowania obiektu,
wydawanych w trybie art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane, nalezy
przywolywac art. 56 tej ustawy, uszczegétowiony o ust. 1 pkt 2 - wykonano; '

19. Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych, z uwagi na zapis w upowaznieniu
statym dotyczacy wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania ustawy
z dnia 9 listopada 1995 1. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych, nalezy wskazywad ten zakres w protokole kontroli - wykonano;

20. Ujednolici¢, w zakresie nazwy stanowiska shuzbowego nastepujgce dokumenty:
upowaznienie, legitymacje shuzbowg oraz pieczatke (mlodszy asystent/asystent) -
wykonano;

Dzialalnos¢ Powiatowej Stacji Sanitarni - Epidemiologicznej w Szczecinku w zakresie
realizacji zalecei wydanych po kontroli kompleksowej obszaru zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zakresie Higieny Zywnos$ci Zywienia i Przedmiotow Uzytku: (dowody — poz. 3 wykazu
dowoddéw),

Stwierdzono czeSciowe niewykonanie zalecen w zakresie Higieny Zywnosci Zywienia i
Przedmiotéw Uzytku z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 09-12.06.2015
roku udokumentowanej wystapieniem pokontrolnym nr ZPWIS.1611.2.2015 z dnia
06.08.2015 . tj.

1. W kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci prowadzi¢ postepowanie
administracyjne zgodnie z ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksem Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. 2017r., poz. 1257)- wykonano (analizie poddano 4

postepowania).
2. W decyzjach nakladajgcych na przedsiebiorce obowiazki oraz w decyzjach - rachunkach
nalezy przywolywaé wiadciwe podstawy prawne - nie wykonano - w osnowie

wszystkich przeanalizowanych decyzji-rachunkéw nie przywoluje si¢ konkretnych,
- wyszczego6lnionych paragraféw Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009
roku w sprawie oplat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej w ramach urzedowej kontroli zywnosci (Dz. U. Nr 78, poz. 656 z pdzn. zm.)

W przeanalizowanych decyzjach — rachunkach powotuje sie § 2 — 7 w/w rozporzgdzenia.

Przepis powinien by¢ uszezegélowiony konkretnie do powolania § 2 ust. 1 pkt 1, ust.
2 oraz § 4 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009r. w sprawie oplat za
czynnosci wykonywane przez organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowej
kontroli zywnosci (Dz. U. Nr 78, poz.656, z p6in. zm.) ktére odnosza si¢ do wykonanych
czynnosci kontrolnych w obiektach zywno$ciowych.

W osnowie wszystkich decyzji-rachunkéw cytowano uchylony § 3 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009r. w sprawie oplat za czynnosci wykonywane przez
organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowej kontroli zywnosci (Dz. U. Nr
78, poz. 656, z p6zn. zm.). Natomiast przywolywane § 5 —7 odnosz3 si¢ do poniesionych
kosztéw zwigzanych z pobraniem i badaniem prébek laboratoryjnych zywnosci, a
analizowane decyzje — rachunki nie obcigzaly strone w tym zakresie.

Dowody:

e decyzja — rachunek z dnia 22.11.2016r. znak: PS-N.HZ/600-4331-22/16 nr

478/R/HZ/2016 na kwote 75,00zt

e decyzja — rachunek z dnia 31.08.2017r. znak: PS-N.HZ/600-4331-18/17 nr

281/R/HZ/2016 na kwote 60,00zt.
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o decyzja — rachunek z dnia 21.04.2016r. znak: PS-N.HZ/600-4331-57/16

. 135/R/HZ/2016 na kwotg 135,00zL.

e decyzja — rachunek z dnia 16.11.2016r. znak: PS-N.HZ/600-4331-170/16
459/R/HZ/2016 na kwote 120,00z%.; _

e decyzja — rachunek z dnia 06.12.2016r. znak: PS-N.HZ/600-4331-195/16
510/R/HZ/2016 na kwote 60,00zt.

o decyzja — rachunek z dnia 16.01.2017r. znak: PS-N.HZ/600-4331-30/6/17
14/R/HZ/2016 na kwote 60,00zt.;

e decyzja — rachunek z dnia 08.02.2017r. znak: PS-N.HZ/600-4331-1/17
33/R/HZ/2017 na kwote 60,00z%.

3. Prowadzié postgpowanie egzekucyjne zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U z 2017r., poz. 1201 z pozn. zm.)
tj. po stwierdzeniu podczas kontroli sprawdzajgcej niewykonania obowigzkow decyzji .
nalezy wyda¢ upomnienie- w analizowanym okresie nie odnotowano spraw tej kategoril,

wobec czego brak mozliwosci oceny wykonania ww. zalecenia.

4. W sytuacji gdy zachodza przestanki do nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego

nalezy ukaraé osobe odpowiedzialng- wykonano (poddano analizie 4 przypadki).

5. W dokumentacji kontrolnej, w tym takze zwigzanej z poborem prébek do badan
laboratoryjnych ujmowaé wszystkie istotne informacje, ktére maja znaczenie

w sprawie- wykonano ( poddano analizie 4 protokoly pobrania prébek zywnosci).

6. W kazdym przypadku popetienia omyki pisarskiej w dokumentacji nalezy dokonaé je
sprostowania powiadamiajgc jednoczeénie strong - w okresie objetym kontrolg nie
odnotowano spraw tej kategorii, wobec czego brak mozliwosci oceny wykonania ww.

zalecenia.

7. Postgpowanie dot. zatwierdzania 1 rejestracji zakladow prowadzi¢ zgodnie
z rozdziatem 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. 0 bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia

(). Dz.U.2017.149 z pézn. zm.)- wykonano (poddano analizie 4 przypadki).

8. Za$wiadczenia o wpisie do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organéw
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej wydawaé zgodnie z obowigzujacym wzorem zawartym
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007r. w sprawie wzoréw
dokumentéw dotyczgcych rejestracji i zatwierdzenia zaktadéw produkujgcych lub
wprowadzajgcych do obrotu zywnos$é podlegajqcych urzgdowej kontroli Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej 1 potwierdza¢ jego dostarczenie stronie- wykonano
(przeanalizowano 4 wydane za$wiadczenia z zwrotnym potwierdzeniem odbioru przez

strone wnioskujaca).

9. Informacje w ramach systemu RASFF przekazywa¢ do WSSE w Szczecinie terminowo-

wykonano ( przeanalizowano 2 postepowania).

Podczas kontroli poddano réwniez analizie wykonanie zalecen po przeprowadzone]

kontroli doraznej w roku 2016 r., w tym:

1. Procedure zatwierdzania przedsiebiorstw zywnosciowych do rejestru zaktadow prowadzié
zgodnie z wymaganiami wynikajacych z art. 31 Rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoSci z prawem paszowym
i zywnosciowym oraz regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzgt, a
takze rozdzialu 2 dziatu IV ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczensiwie Zywnosci
i zywienia- wykonano (przeanalizowano 2 wydane za$wiadczenia z zwrotnymi

potwierdzeniami odbioru przez strong wnioskujgca).
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Dzialalno$é Powiatowej Stacji Sanitarni - Epidemiologicznej w Szezecinku w zakresie
realizacji zalecen wydanych po kontroli kompleksowej obszaru higieny zywnosci,
Zywienia i przedmiotéw uzytku oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie Higieny Pracy: (dowody — poz. 4 wykazu dowoddéw),

Realizacja zalecen wydanych po kontroli kompleksowej Sekcji Higieny Pracy Powiatowej
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Szczecinku przeprowadzonej w dniach 08
111.06.2015r. ’

1. Wydawa¢ decyzje merytoryczne z zachowaniem 7 — dniowego terminu przewidzianego
dla realizacji praw strony — wykonano. :

2. W calosci dokumentacji zwigzanej z upowaznieniami, czynnoSciami kontrolnymi oraz
postgpowaniem administracyjnym przytaczaé precyzyjnie adekwatne przepisy prawne ze
wskazaniem ich aktualnych publikatoréw — wykonano.

3. W przypadku wydawania decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci wyjasniaé
stronie, iz organ odstepuje w my$l art. 10 § 2 Kpa od zasady czynnego udziatu strony
W postgpowaniu, a w dokumentacji sprawy umieszczaé, zgodnie z art. 10 § 3 Kpa,
adnotacje stanowiacg o przyczynie odstapienia od zasady okre$lonej wart. 10 § 1 Kpa.

W roku 2016 nie wydawano decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnoS$ci.
W zwigzku z powyiszym odstapiono od sprawdzenia wykonania zalecenia
wynikajacego z pkt. 3. ‘

4. W decyzjach rachunkach:

a. ustala¢ wysoko$¢ oplaty za czynnoéci kontrolne poprzez uwzglednianie w kalkulacji
kosztow rzeczywistego czasu stwierdzajacego nieprawidlowosci /ich omoéwienie/
dokumentowanie — wykonano.

b. przywolywa¢ numer protokotu kontroli dokumentujacego nieprawidtowosci stanowiace
podstawe do obciazenia optata — wykonano.

5. Protokoty kontroli:

a. precyzyjnie wskazywaé podstawe prawng stwierdzonych uchybieti — wykonano.

b. w tresci protokotdéw, w ktérych udokumentowano, iz nie dokonano wpisu w ksigzce
kontroli dokona¢ stosownych zapiséw dokumentujacych wyjasnienia przedsiebiorcy dot.
braku mozliwosci przedtozenia ksigzki kontroli osobom kontrolujgcym — wykonano.

c. w trescl protokotéw dokumentowaé szczegdlowy czas trwania czynnosci kontrolnych
stwierdzajgcych nieprawidtowosci/ich oméwienie/dokumentowanie, skutkujacy nastepnie
ustaleniem oplaty, a tym samym formulowaniem decyzji-rachunku (zgodnie
z wytycznymi ZPWIS w Szczecinie przestanymi w Sprawie pismem znak:
ZPWIS.9011.3.21.2014 r. z dnia 15.09.2014 r.) — wykonano.

6. W decyzjach administracyjnych:

a. precyzyjnie formutowaé nakazy — wykonano.

b. w uzasadnieniach decyzji administracyjnych nie przywotywaé zapisu, iz wyzZnaczony
termin usunigcia uchybien jest ostateczny i nie bedzie przez PPIS przedtuzany—
wykonano.

Dzialalno$¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinku w zakresie
realizacji zalecen wydanych po kontroli kompleksowej obszaru Higieny Pracy oceniono

pozytywnie.

W zakresie Higieny Komunalnej : (dowody — poz. 5 wykazu dowodow),

W jednostce kontrolowanej wydano nw. zalecenia w zakresie higieny komunalnej podczas
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 09-12.06.2015 roku udokumentowanej
wystapieniem pokontrolnym nr NEP.1611.3.2015 z dnia 24.07.2015 r.:
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2.

W calodci dokumentacji zwigzanej z upowaznieniami, czynno$ciami kontrolnymi oraz
postepowaniem administracyjnym przytacza¢ precyzyjnie adekwatne przepisy prawne ze
wskazaniem ich aktualnych publikatoréw — (nieprawidtowo$é ujgta w czesci wspolnej
nadzoru) — wykonano.

W pouczeniu decyzji merytorycznych i decyzji-rachunkéw przywotywaé przepisy k.p.a.
odnosnie praw strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji, tj. ze szczegétowym wskazaniem
jednostek redakcyjnych tekstu: art. 127 kp.a. § 11§ 2 oraz art. 129 § 11 § 2 k.p.a. oraz
w uzasadnieniu identyfikator dokumentu dot. stwierdzenia nieprawidtowosei —
(nieprawidlowo$é ujeta w czesci wspolnej nadzoru) — wykonano w zakresie decyzji
merytorycznych.

Metryki spraw, o jakich mowa w art. 66 a § 3 k.p.a., prowadzi¢ w taki sposéb aby
zawieraly odniesienie do wszystkich dokumentow skladajacych si¢ na akta sprawy —
wykonano.

Stosowaé poprawne, wiasciwe poszczegélnym czesciom protokotu kontroli zapisy,
w tym przywolywaé przepisy prawa, ktorych naruszenie stwierdzono w wyniku
przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych oraz dokonywaé zatwierdzenia przez
bezposredniego przetozonego zgodnie z wymogami pkt. V.5 Procedury Technicznej
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego PT/01 — (nieprawidtowos¢ ujeta w czesci wspolne;
nadzoru) ~-wykonano.

Stosowaé precyzyjne i spojne zapisy w dokumentach, w tym oznaczenie strony jako
adresata oraz oznaczenie strony w uzasadnieniu tego samego dokumentu —~wykonano.

W przypadku zaistnienia bledéw pisarskich i rachunkowych oraz innych oczywistych
omylek w wydanych decyzjach prostowa¢ je w zgodnie z przepisem art. 113 § 1 k.p.a. —
nie wykonano.

Dowdéd:

decyzja nr 67/2017 z dnia 03.03.2017.

W pozostatej dokumentacji nie dokonywa¢ odrgcznie poprawek i nie dokonywaé zmian
z uzyciem korektora — (nieprawidlowo$¢ ujeta w czesci wspllnej nadzoru) —nie
wykonano.

Dowody:

upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 592/2017 z dnia 27.06.2017, decyzja nr
67/2017 z dnia 03.03.2017, decyzja — rachunek Nr 161/HK/R/2017 z dnia 08.05.2017

Dokonywaé wpiséw z przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych w ksigzkach kontroli.
W pkt. VII w tresci protokotéw z kontroli przedsigbiorcow, w ktérych udokumentowano,
iz nie dokonano wpisu w ksiazce kontroli umieszcza¢ stosowne zapisy w sprawie
wyjasnien przedsigbiorcy dot. braku mozliwosci przediozenia ksigzki kontroli osobom
kontrolujagcym - przepis art. 81 ust.l ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zobowiazuje przedsigbiorce do prowadzenia i przechowywania
tego dokumentu — (nieprawidtowos¢ ujgta w czesci wspdlnej nadzoru) —wykonano.
Stosowaé tozsame zakresy kontroli w upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych oraz w protokolach kontroli, w tym uwzgledniaé przestrzeganie obowigzkow
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 1. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 298),
réwniez w odniesieniu do protokotéw kontroli sprawdzajacych — (nieprawidtowosc ujeta
w czescel wspdlnej nadzoru) —wykonano.

W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywotywac art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej —wykonano w
zakresie decyzji merytorycznych.
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11.

12.

13.

14.

Kontrole przedsigbiorcéw poprzedzaé zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli, w

tym takze kontrole sprawdzajace zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodZzie dziatalnosci gospodarczej — (nieprawidlowosé ujeta w czedei wsp6lnej

nadzoru) — wykonano.

W przypadku przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow: tzw. interwencyjnych oraz

kontroli przedsigbiorcow w zakresie przeprowadzania ekshumacji tj. kontroli

z pomini¢ciem zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w protokole stosowaé

zapis uzasadniajacy przyjecie takiego trybu kontroli ). wskazanie na podejrzenie

bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia i przywolywaé szczegélowy przepisu tj.

art. 79 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej

oraz dokonywaé wpisu z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w dokumentach

przedsigbiorcy, tj. ksigzce kontroli - wykonano w odniesieniu do Kkontroli

interwencyjnych, natomiast nie wykonano w odniesieniu do kontroli przestrzegania

wymagan higieniczno-sanitarnych podezas przeprowadzenia ekshumacji.

Dowody:

— kontrole interwencyjne: protokoly kontroli Nr HK-62/17 z dnia 03.04.2017, HK-
205/2017 z dnia 27.06.2017,

— kontrole przedsigbiorc6w w zakresie przestrzegania wymaganh sanitarno-higienicznych
podezas przeprowadzenia ekshumacii przeprowadzone z pominigciem zawiadomienia
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz brakiem w protokole zapisu
uzasadniajgcego przyjecie takiego trybu kontroli -protokoty kontroli: nr HK-17/16 z
dnia 18.02.2016 r.; nr HK-35/16 z dnia 08.09.2016 r.; nr HK-51/16 z dnia 16.03.2016
.

— kontrola przedsigbiorcy w zakresie przestrzegania wymagan sanitarno-higienicznych
podczas przeprowadzenia ekshumacji przeprowadzona z pominieciem zawiadomienia
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli, gdzie informacje zaktadu pogrzebowego
o terminie ekshumacji nieprawidtowo uznano za réwnoznaczng ze zlozeniem przez
przedsigbiorce wniosku, ktéry wylacza obowigzek stosowania m. in. przepisow art. 79
ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze - protokoty
kontroli nr HK-347/16 z dnia 21.10.2016 r. oraz nr 39/17 z dnia 15.03.2017 r.

Kontrole przedsigbiorcéw tzw. interwencyjne oraz kontrole przedsiebiorcéw w zakresie
przeprowadzania ekshumacji przeprowadzaé¢ po doreczeniu przedsigbiorcy upowaznienia
jednorazowego do przeprowadzenia czynnodci kontrolnych_wydawanych na podstawie
art. 79 a ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej whasciwego dla
realizacji kontroli przedsiebiorcéw — wykonano. :

W tresci protokoléw z czynnosei kontrolnych dokumentowaé szczegblowy czas trwania
czynnosci kontrolnych stwierdzajacych nieprawidtowosci/ich
oméwienie/dokumentowanie, skutkujacy nastepnie ustaleniem oplaty, a tym samym
formutowaniem decyzji-rachunku (zgodnie z wytycznymi ZPWIS w Szczecinie
przestanymi w sprawie pismem znak: ZPWIS.9011.3.21.2014 z dnia 15.09.2014 r.) —
(nieprawidtowo$¢ ujeta w czesci wspdlnej nadzoru) — wykonano.

Decyzje wydawac z zachowaniem 7 — dniowego termin przewidzianego dla realizacji
praw strony. Przy czym przy obliczaniu terminéw dotyczacych realizacji praw strony w
prowadzonych postepowaniach wyjasniajacych i administracyjnych, uwzgledniaé okres
na czas realizacji ustug pocztowych — (nieprawidtowosé ujeta w czesci wspdlnej nadzoru)
—w zakresie nadzoru nad obiektami w analizowanym okresie nie odnotowano spraw tej
kategorii, wobec czego brak mozliwosci oceny wykonania ww. zalecenia.
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15.

16.

17.

18.

19.

Brak wykonania ww. zalecenia stwierdzono w odniesieniu do decyzji — rachunkéw,
ktore wydawano z naruszeniem 7 dniowego terminu przewidzianego dla realizacji praw
strony tj. w 7 dniu biegu terminu.

Dowody:

decyzja — rachunek nr 94/HK/R/2017 z dnia 14.03.2017 i zawiadomienie o wszezgciu
post. admin. w spr. obcigzenia optata z dnia 02.03.2017 odebrane przez strong w dniu
07.03.2017 1. ‘

decyzja — rachunek nr 95/HK/R/2017 z dnia 14.03.2017 i zawiadomienie 0 wszczeciu
post. admin. w spr. obcigzenia optata z dnia 02.03.2017 odebrane przez strong w dniu
07.03.2017 1.

decyzja — rachunek nr 96/HK/R/2017 z dnia 14.03.2017 i zawiadomienie o wszczgciu
post. admin. w spr. obcigzenia optata z dnia 06.03.2017 odebrane przez strong w dniu
07.03.2017 1.

Uzasadnienie faktyczne decyzji merytorycznych formutowaé w sposob zapewniajacy
spelnienie wymogu przepisu art. 107 § 3 k.p.a., tzn. uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlno$ci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznal za
udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odméwit wiarygodnosei 1 mocy dowodowej.

W decyzjach merytorycznych uzasadnia¢ wyznaczone terminy realizacji natozonych na
strone obowiazkéw —wykonano w czeSci

Dowody:

decyzja nr 165/2016 z dnia 05.05.2016 (obiekty).

Uzasadnienie w zakresie terminu wykonania natozonych obowiazkow nie uwzglednia
zapiséw odnosnie interesu spolecznego jak i oceny wskazanego przez strong terminu
wykonania obowigzku z uwagi na czas wystarczajacy do podjecia niezbgdnych dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien tj. zakresu i rodzaju prac remontowych
prowadzacych do zapewnienia wlasciwego stanu pomieszezen.

Przestrzegaé terminowosci zatatwiania spraw, zgodnie z wymogami zasad okre$lonych w
art. 35 i 36 k.p.a. zakoficzenie postgpowan powinno nastgpowal w ciagu miesigca.
Natomiast w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie zawiadamiaé strony, podajac
przyczyny zwhoki i wskazujac nowy termin jej zatatwienia, rowniez w przypadku zwloki
w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. (nie dot. przypadkow gdy
sprawa musi zosta¢ zalatwiona niezwlocznie, np. przy zastosowaniu rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci) —-wykonano przy czym nie bylo przypadku przedtuzenia
terminu zatatwienia sprawy (obiekty).

W przypadku gdy podstawe do wydania decyzji — rachunku stanowi protokét kontroli,
postepowanie w sprawie obcigzenia oplata wszczyna¢ bez zbednej zwioki zgodnie z
zachowaniem zasady okre$lonej w art. 35 k.p.a.—wykonano.

W przypadku negatywnego wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wszczynac
w oparciu o przepis art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzonych
nieprawidlowosci i wydawac decyzje merytoryczne jezeli nieprawidtowosci nie zostaty
usuniete w ustawowym czasie przewidzianym do wydania decyzji. W przypadku
natomiast usuniecia nieprawidtowosci przed zakonczeniem postepowania, po
potwierdzeniu protokotem kontroli ich wykonania, wszczete postepowanie w oparciu o
przepis art. 105 § 1 k.p.a. umarza¢ —nie wykonano z uwagi na brak przeprowadzania
kontroli sprawdzajacych wykonanie doraznych zalecen wydanych do protokotu kontroli
nr HK-24/17, HK-25/17, HK-62/17, HK-5/17.

W przypadku negatywnego wyniku kontroli sprawdzajace] wykonanie obowigzkow

natozonych decyzja merytoryczng wszczyna¢ postgpowanie w sprawie obcigzenia oplata
za czynnosci kontrolne i wydawaé decyzjg — rachunek —w analizowanym okresie nie
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21.

22.

23.

24.

25.

odnotowano spraw tej kategorii, wobec czego brak mozliwosci oceny wykonania ww.,
zalecenia.

Przeprowadzaé¢ pelng weryfikacje pod wzgledem formalnym ztoZzonego wniosku w
sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie ekshumacji zwlok/szczatkow, w
szczego6lnosei co do ustalenia kregu os6b uprawnionych do wystepowania z wnioskiem w
przedmiotowej sprawie — wykonano.

Postepowanie dowodowe w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie ekshumacji
zwlok/szczatkéw prowadzi¢ w oparciu oryginalne dokumenty — przedstawione do wgladu
celem ustalenia przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego kregu o0s6b
uprawnionych do wystgpowania z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
ekshumacji zwlok/szczgtkéw — wykonano.

Nie przypisywa¢ zakladowi pogrzebowemu statusu strony w  postgpowaniu
administracyjnym w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie ekshumacji
zwlok/szczatkéw, gdzie uprawnionymi do ubiegania sie w przedmiocie ekshumacji sg
osoby wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy  z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych — wykonano.

‘W przypadku ekshumacji zwtok/szczatkéw i przewozenia ich na odlegtos¢ wiekszg niz

60 km w protokole kontroli w zakresie postepowania ze zwhokami i szczatkami ludzkimi
dokonywa¢ zapisu dot. zamkniecia trumny w obecnosci panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz jej opieczetowania zgodnie z wymogiem przepisu § 11 ust. 1
oraz § 12 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2001 r. w Sprawie postepowania ze
zwiokami i szczqtkami ludzkimi— wykonano.

Dokonywa¢ stwierdzenia przydatnosci wody do spozycia przez ludzi zgodnie ze
spelnieniem wymogow przepisu art. 14 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz.
417, z pézn. zm.)- nie wykonano, przy czym oceny dokonano w oparciu o aktualnie
obowiazujgce przepisy — tj. § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MZ w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia. Stwierdzono brak jednoznacznego stwierdzenia przydatnosci
wody do spozycia w pismach informujacych zatytutowanych ,,dot. wykonania nakazow
decyzji” zgodnie z wymogami ww. przepisu.

Informacja o jakosci wody do spozycia kierowana jest do urzedéw gmin zamiast do
wiasciwego organu wykonawczego gminy - niezgodnie z przepisem § 17 ust 5 rozp. MZ
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

Dowody:

pisma informujgce: znak: PS-N.HK/600-4401/13/16/17 z dnia 18.01.2017,PS-N.HK/600-
4401/2/17 z dnia 20.09.2017, PS-N.HK/600-4401/8/16 z dnia 15.11.2016, PS-N.HK/600-
4401/1/17 z dnia 22.03.2017, PS-N.HK/600-4401/1/16 z dnia 24.03.2016, PS-N.HK/600-
4401/4/16 z dnia 29.08.2016, PS-N.HK/600-4401/12/16 z dnia 30.12.2016 .
Niewystarczajgce uzasadnienie faktyczne decyzji stwierdzajacych warunkowa
przydatnos¢ wody do spozycia w zakresie oceny wplywu kwestionowanego parametru na
zdrowie.

Dowody:

decyzje nr: 546/2016 z dnia 23.12.2016, 67/2016 z dnia 01.03.2016, 143/2017 z dnia
18.04.2017, 399/2016 z dnia 11.10.2016.

Niewystarczajgce postepowanie wyjasniajace i dowodowe sprawy oznaczonej sygnaturg
PS-N.HK/600-4401/4/16 oraz uzasadnienie faktyczne decyzji nr 310/2016 z dnia.
11.08.2016.

Zapisow z przyjecia spraw: skargi, wniosku, interwencji dokonywa¢ na stosownym druku
uwzgledniajgc réznice w przedmiocie spraw - zasadach ich klasyfikacji oraz rozbieznosci
W sposobie przeprowadzania postepowania — wykonano.
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Dzialalnosé Powiatbwej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinku w zakresie
realizacji zalecen wydanych po kontroli kompleksowej obszaru Higieny Komunalnej
oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

W zakresie Epidemiologii:

Spostrzezenie:

1. Wskazywanie nieaktualnych publikatoréw przepiséw prawnych w czeéci sprawdzone]
dokumentacji .

W zakresie Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego :

Spostrzezenie:

1. W jednym z ocenianych dokumentéw dokonano poprawki z uzyciem korektora;

Uchybienia:

1. Klauzula uzgodnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinku
zawiera podstawe prawng w oparciu o ktérg dokonuje si¢ uzgodnienia, jednakze publikator
przywolanej ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej, jest
nieaktualny;

2. W opiniach sanitarnych dotyczacych sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko
zastosowano niewlasciwg podstawe prawna tj. art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 1. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (whasciwg podstawg
prawng do wydania opinii w tym zakresie jest art. 53 ustawy 00s);

Nieprawidlowos¢:
1. W dwéch przypadkach/w dwoch ocenianych sprawach stwierdzono brak pelnomocnictwa
dla osoby reprezentujacej strong; ,

W zakresie Higieny Zywno$ci Zywienia i Przedmiotéw Uzytku :
Nieprawidlowos¢:
1. Przywolywanie niewtasciwych podstaw prawnych w decyzjach — rachunkach.

W zakresie Higieny Komunalnej:

Spostrzezenia:

1. W pouczeniu decyzji zmieniajacych i decyzji-rachunkéw nie przywoluje  sig
szezegbtowych przepiséw k.p.a. odnosnie praw strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji,
tj. ze szczeglowym wskazaniem jednostek redakcyjnych tekstu: art. 127 k.p.a. §11§2
oraz art. 129 § 11 § 2 k.p.a.

2. W czesei dokumentéw dokonano odrecznie poprawek oraz zmian z uzyciem korektora.

3. Niewystarczajace uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji merytorycznych. (art. 107

k.p.a.)

Uchybienia:
1. W podstawie prawnej wydawanych decyzji — rachunkéw nie przywolywano przepisu art.
37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

NieprawidlowoSei:

1. Kontrole przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania wymagan sanitarno-higienicznych
podczas przeprowadzenia ekshumacji przeprowadzano z pominigciem zawiadomieniem o
zamiarze wszczecia kontroli oraz brakiem dokonania w protokole kontroli zapisu dot.
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uzasadnienia przyczyny odstgpienia od przedmiotowego zawiadomienia, co stanowi
naruszenie praw kontrolowanego przedsigbiorcy (art. 79 ust. 1 usdg)
- 2. Decyzje — rachunki wydawano z naruszeniem 7 dniowego terminu przewidzianego dla
- realizacji praw strony tj. w 7 dniu biegu terminu (art. 10 § 1 k.p.a.)
3. Nie przeprowadzano kontroli sprawdzajgcych wykonanie doraznych zalecenn wydanych do
protokotéw kontroli;

Utrzymujgce si¢ uchybienia i nieprawidtowosci (w obszarach zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego, higieny zywnos$ci, zywienia 1 przedmiotow uzytku oraz higieny komunalnej) po
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 09-12.06.2015 roku udokumentowanej
wystgpieniem pokontrolnym nr NEP.1611.3.2015 z dnia 24.07.2015 r. skutkuja wadliwoscia
prowadzonych postepowan kontrolnych oraz administracyjnych, a tym samym wadliwym
rozpatrzeniem spraw- co w konsekwencji moze skutkowaé sprawami odwotawczymi
i skargowymi na postepowanie PPIS w Szczecinku.

Nie oceniono wykonania czesci zalecen opisanych w poszezegblnych obszarach
merytorycznych wobec braku spraw tej kategorii w kontrolowanym okresie oraz pkt. 10
w obszarze Epidemiologii zwigzku ze zmiang przepis6w prawnych.

12. Uwagi, wnioski, zalecenia w_sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
(uchybien) :
Nalezy podkresli¢, iz do stwierdzonych spostrzezen, uchybien i nieprawidlowosci
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinku pismem znak: PPIS/01/17 z dnia
28.12.2017 r. nie wnidst zastrzezen oraz zgodzit si¢ ze spostrzezeniami, uchybieniami i
nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w
dniach 19123.10.2017 1.

Po dokonaniu analizy stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien
Zalecam:

W zakresie Epidemiologii:
1. Przywolywa¢ aktualne publikatory przepiséw prawnych w prowadzonej dokumentacji.

W zakresie Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotéw Uzytku :
1. Przywolywaé wiasciwe podstawy prawne w decyzjach — rachunkach .

W zakresie Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego :

1. Do akt sprawy w ktdrej strona dziata przez pelnomocnika dotaczaé oryginat lub urzgdowo
po$wiadczony odpis pelnomocnictwa.

2. Poprawi¢ klauzule uzgodnienia Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Szczecinku tak, aby zawierata aktualng podstawe prawna/aktualny publikator ustawy, w
oparciu o ktorg dokonuje si¢ uzgodnienia.

3. Przy wydawaniu opinii sanitarnych dotyczacych sporzadzenia prognozy oddzialywania na
$rodowisko, jako wiasciwg postawe prawng stosowaé art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 1. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

4. W dokumentach dot. postepowania administracyjnego/skargowego nie dokonywac zmian z
uzyciem korektora i nie nanosi¢ odrgcznie poprawek, natomiast w dokumentacji
wewnetrzne] poprawek dokonywaé przez skreslenie bledu, jego parafowanie i wpisanie
prawidlowego zapisu.
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W zakresie Higieny Komunalnej:

1. W pouczeniu decyzji zmieniajacych i decyzji-rachunkéw przywolywac przepisy k.p.a.
odno$nie praw strony dot. zaskarzenia wydanej decyzji, tj. ze szczegblowym wskazaniem
jednostek redakcyjnych tekstu: art. 127 kpa § 1 i § 2 oraz art 129 § 1
i§2kp.a.

2. W dokumentach dot. postepowania administracyjnego/skargowego nie dokonywa¢ zmian z
uzyciem korektora i nie nanosi¢ odrecznie poprawek, natomiast w dokumentacji
wewnetrznej poprawek dokonywaé przez skreslenie btedu, jego parafowanie 1 wpisanie
prawidtowego zapisu.

3, Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji merytorycznych formutowaé w sposob
zapewniajacy spelnienie wymogu przepisu art. 107 § 3 k.p.a.

4. W podstawie prawnej wydawanych decyzji — rachunkéw przywotywacé przepis art. 37 ust.

1 ustawy z dnia 14 marca 1985 1. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

5. W przypadku przeprowadzania kontroli przedsigbiorcéw w zakresie przeprowadzania
ekshumacji tj. kontroli z pomini¢ciem zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli, w
protokole stosowaé zapis uzasadniajacy przyjecie takiego trybu kontroli tj. wskazanie na
podejrzenie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia i przywoltywac szczegbtowy
przepis 4. art. 79 ust. 2 pkt 5 ustawy. z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. '

6. Decyzje - rachunki wydawa¢ z zachowaniem 7 — dniowego terminu przewidzianego dla
realizacji praw strony. Przy czym przy obliczaniu terminéw dotyczacych realizacji praw
strony w prowadzonych postgpowaniach wyjasniajacych i administracyjnych, uwzgledniaé
okres na czas realizacji ustug pocztowych.

7. Przeprowadzaé kontrole sprawdzajagce wykonanie doraznych zalecen wydanych do
protokotéw kontroli.

Jednocze$nie wyznaczam termin 14 dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu
zalecen i podjetych dziataniach, zmierzajacych do usunigcia opisanych powyzej
nieprawidtowosci.

Pouczenie:
Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej informuje ze od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Inspektora Sanitarnego ) spet




