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Pieczatka ZachodniopomoiSkiegd Panstigorvego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

NHZ.1611.25.2017 Szczecin, dn. 15 stycznia 2018r.

(znak sprawy )

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowa Stacja Sanitarno— Epidemiologiczna
w Gryfinie ul. Flisacza 6, 74-100 Gryfino

2. Sklad komisji przeprowadzajgcej kontrolg: (stopierr , imie nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolera, komdrka organizacyjna, Kierownik Zespolu Kontrolujgcego):
o Agnieszka Naglacka - starszy asystent Oddziatu Higieny Zywno$ci, Zywienia

i Przedmiotéw Uzytku, Dzialu Nadzoru Sanitarnego - kierownik zespolu
kontrolujacego;

e Ewa Powala — starszy asystent Oddzialu Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotéw Uzytku, Dzialu Nadzoru Sanitarnego;

e llona Jurewicz — starszy asystent Oddzialu Higieny Zywno$ci, Zywienia

i Przedmiotéw Uzytku, Dzialu Nadzoru Sanitarnego.

3. Nrupowaznienia kontrolera /kontrolerow:
ZPWIS.057.4.47.2017 z dnia 16.10.2017r.

4. Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli (fmie nazwisko, stanowisko stuzbowe):
e Katarzyna Greda — starszy asystent;
e Marta Mularczyk — asystent;
e Emilia Sanocka — starszy instruktor higieny.

5.  Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz
art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092)

6.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
16.10.2017r.

7. Okres objety kontrola:
0d 02.01.2016r. do dnia kontroli.

8.  Zakres kontroli:
e nadzér nad bezpieczenstwem zywno$ci i zywienia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa zywnosciowego;
e nadzér nad zakladami, ktore wykazujg niezgodny z wymaganiami stan sanitarny;
o sprawdzenia zalecen pokontrolnych, wydanych po kontroli kompleksowej

przeprowadzonej w 2012r. oraz kontrolach doraznych przeprowadzonych
w dniach 23.04.2015r., 12.126.06.2017r.

9.  Akty prawne na podstawie, ktorych dokonano ustalen w toku kontroli :
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10.

o Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia
(tj. Dz.U.2017.149 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze;

e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego,
powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci (Dz. U. UE L 31
z 01.02.2002r., str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t.6 str. 463,
z pozn. zm.);

e Rozporzgdzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawe paszowym i zywno$ciowym oraz regulami
dotyczgcymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z pézn. zm.);

e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie higieny $rodkéw spozywcezych oraz inne przepisy prawa
UE oraz krajowego wynikajace z przebiegu kontroli (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004r., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319,
z pdzn. zm.).

Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

I. Realizacja zalecefh wydanych po n/wym. kontrolach

»

1.

kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 12. i 26.06.2017r., w wyniku ktore]
wydano n/wym. zalecenia:

W przypadkach stwierdzania podczas kontroli niezgodnosci z przepisami prawa
zywnosciowego przeprowadzaé niezwlocznie postepowanie nadzorowe

W trakcie realizacji, ze wzgledu na krétki termin od wydania zalecen po kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniach 12. i 26.06.2017r.

Procedur¢ zatwierdzania i wpisania przedsigbiorstw zywnosciowych do rejestru
zakladow prowadzi¢ zgodnie z wymaganiami wynikajacych z art. 31 Rozporzadzenia
(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
z prawem paszowym i zywnoSciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
1 dobrostanu zwierzat, a takze rozdzialu 2 dziatu IV ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia;

W trakcie realizacji, ze wzgledu na krétki termin od wydania zaleceni po kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniach 12. i 26.06.2017r.

Prowadzi¢ postepowanie administracyjne zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (j.t.Dz.U.2017.1257) w szczegélnoscei
w zakresie:

- wlasciwego sposobu sporzadzania protokolu z kontroli sanitarnych;

— przestrzegania termindw zatatwienia spraw;

— przywolywania w dokumentacji nadzorowej wlasciwych podstaw prawnych;

W trakcie realizacji, ze wzgledu na krétki termin od wydania zalecen po kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniach 12.i26.06.2017r.
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4. W przypadkach stwierdzania w trakcie czynnoéci kontrolnych nieprawidlowoscei
dotyczacych znakowania zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (...) (Dz. Urz. UE L 304 z 21.11.2011,
str. 18) lub dotyczacych prowadzenia dziatalnosci zaktadu niezgodnego z decyzjg

zatwierdzajaca — nalezy wystepowaé do Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie z wnioskiem o ukaranie
przedsigbiorcy;

W trakeie realizacji, ze wzgledu na krétki termin od wydania zalecei po kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniach 12. i 26.06.2017r.

5. Kazdorazowo obcigza¢ wiascicieli zaktadéw oplata uwzgledniajaca koszty zwigzane
z czynnosciami wykonywanymi w ramach urzgdowych kontroli Zywnosci, w wyniku
ktorych zostaly stwierdzone przez kontrolujacych niezgodnosci z przepisami prawa
Zywnosciowego;

Wykonano: we wszystkich przeanalizowanych postgpowaniach, w wyniku ktérych
zostaly stwierdzone przez kontrolujgcych niezgodnosci z przepisami prawa
zywnosciowego, obcigzano whascicieli zakladow oplatg uwzgledniajaca koszty
zwiazane z czynnosciami wykonywanymi w ramach urzedowych kontroli zywnosci.

6. Sprawowaé nadzor nad zakladami produkcji/obrotu zywnoscia zgodnie ze wszystkimi
obowigzujagcymi wymaganiami prawa zywnoéciowego oraz z aktualng procedura
urzedowej kontroli zywnosci;

W trakcie realizacji, ze wzgledu na krétki termin od wydania zalecen po kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniach 12. i 26.06.2017r.

7. W dokumentacji kontrolnej szezegdlowo i rzetelnie opisywaé stan faktyczny zaktadu.

W trakcie realizacji, ze wzgledu na krétki termin od wydania zalecen po kontroli
doraznej przeprowadzonej w dniach 12. i 26.06.2017r.

» kontrola dorazna przeprowadzona w dniu 23.04.2015r., w wyniku ktérej wydano
n/wym. zalecenia:

1. Decyzje zatwierdzajace nalezy formutowa¢ w sposoéb jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosci, co do zakresu dziatalnosci, uwzgledniajac caly zakres przywolany przez
strone we ,,Wniosku o zatwierdzenie zakladu i wpis do rejestru zakladoéw
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”.
W przypadku zawezenia zakresu dzialalnosci w stosunku do wniosku strony, nalezy
taka decyzje wiasciwie uzasadni¢ uwzgledniajac w niej odmowe zatwierdzenia
w danym zakresie;

Nie wykonano: w dalszym ciggu zakres wskazany w decyzjach zatwierdzajacych nie
jest formulowany w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci. Dowdd: zakres
dziatalnoéci sformutowany w decyzji administracyjnej zatwierdzajgcej z dnia
15.04.2016r. nr PPS-N-HZ/600-433/96/2016 nie uwzglednia zakresu okre$lonego
przez strone we wniosku z dnia 07.01.2016r. W przypadku zawegzenia zakresu
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dziatalnosci w stosunku do wniosku strony, nalezato taka decyzje wlasciwie uzasadni¢
uwzgledniajagc w niej odmowe zatwierdzenia w danym zakresie. Zakres dzialania
okreslony w decyzji administracyjnej zatwierdzajacej z dnia 03.07.2017r. nr PS-N-
HZ/600-433/81/2017, tj. ,przygotowywanie i serwowanie positkéw dla grup
zorganizowanych” nie precyzuje istotnych ze wzgledu bezpieczenstwa zywnogci
kwestii, §j. np. czy produkcja odbywac si¢ bedzie od surowcéw, czy z pétproduktow.

2. Zatwierdza¢ nalezy tylko i wylgcznie te zaklady, ktére speiniajg wymagania
rozporzadzenia (WE) NR 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004r., str. 1). Ponadto, w sytuacjach ograniczen budowlanych (gdy ilogé
i rozmieszczenie  pomieszezeh  produkcyjnych  wskazuje na  trudnogci
W zorganizowaniu pracy zgodnie z zasadami zapewnienia bezpieczenstwa
produkowanej zywno$ci) i konieczne jest zastosowanie rozdzielno$ci czasowej,
migdzy obrobkg wstepng a procesami produkcyjnymi, fakt ten nalezy uwzgledni¢
i opisa¢ w protokole z kontroli sanitarnej, na podstawie ktérej wydawana jest decyzja
zatwierdzajaca,

Wykonano: we wszystkich sprawdzonych postepowaniach dot. zatwierdzania
zatwierdzano zaklady, ktore spelniaja wymagania rozporzadzenia (WE) NR 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny
srodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004r., str. 1).

3. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (art. 64 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
zywnodcl i zywienia, podmiot dziatajacy na rynku spozywczym powinien zlozy¢
wniosek o zatwierdzenie zaktadu i wpis do rejestru zaktadéw w terminie, co najmniej
14 dni przed planowanym dniem rozpoczgcia dziatalnoéci. Brak wydania decyzji
(zatwierdzajacej badz odmawiajacej zatwierdzenia) w okreslonym czasie jest
réwnoznaczny z wyrazeniem zgody na prowadzenie dziatalno$ci w pelnym zakresie,
o jaki wnioskuje strona;

Wykonano: we wszystkich sprawdzonych postepowaniach dot. zatwierdzania
zakladow terminowo wydawano decyzje zatwierdzajace.

4. W przypadku powzigcia przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Gryfinie informacji o fakcie rozszerzenia przez firme i ziatalnosci, bez
uzyskania stosownej decyzji zatwierdzajgcej, nalezato wystgpic
do Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie z wnioskiem o wymierzenie przedsiebiorcy kary zgodnie z art. 103
ust. Ipkt 5 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Wykonane: w analizowanym okresie czasu w jednym przypadku stwierdzono
rozszerzenie przez przedsigbiorce dziatalnosci, bez uzyskania stosownej decyzji
zatwierdzajacej. W analizowanym przypadku Pafstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitany ~w  Gryfinie  wystapil do Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie z wnioskiem o wymierzenie
przedsigbiorcy kary zgodnie z art. 103 ust. 1pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
1 zywienia. (dowod: protokot kontroli sanitarnej z dnia 26.06.2017r. nr HZ-431/17;
wniosek z dnia 25.07.2017r. znak: PS-N-HZ/075-1/40/2017)
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kontrola kompleksowa przeprowadzona w 2012r., w wyniku ktorej wydano n/wym.
zalecenia:

. Wydanie Decyzji-Rachunku nalezy poprzedzi¢ zawiadomieniem o wszczeciu

postepowania administracyjnego;

Wykonano: we wszystkich przeanalizowanych postgpowaniach wydanie decyzji-
rachunku bylo popizedzone zawiadomieniem o wszczgeiu postepowania
administracyjnego  (dowoéd -  zawiadomienia o  wszczgciu postepowania
administracyjnego z dnia: 21.01.2016r. znak: PPS-N-HZ7/600-433/11/2016;
18.04.2016r. znak: PPS-N-HZ/600-433/96/20-16; 20.05.2016r. znak: PS-N-HZ/600-
6/2016; 03.10.2016r. znak: PS-N-HZ/600-443/182/2016; 11.05.2017r. znak: PS-N-
H7/600-26/2017; 10.10.2017r. znak: PS-N-HZ/600-26/2017).

. Po kontroli na wniosek strony o zatwierdzenie zakladu i wpis do rejestru zaktadoéw

podlegajacych urzedowej kontroli organdéw Pafistwowe; Inspekcji  Sanitarnej,
w wyniku ktorych stwierdzano naruszenie przepiséw prawa zywnoSciowego, nalezy
wszczaé postepowanie administracyjne w celu pokrycia przez zobowigzanych kosztow
zwigzanych z czynnosciami wykonywanymi w ramach urzedowej kontroli zywnosci;

Wykonano: Po kontrolach na wniosek strony o zatwierdzenie zaktadu i wpis
do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organow Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej, w wyniku ktorej stwierdzono naruszenie przepisow prawa
zywnosciowego, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gryfinie wszczynal
postepowanie administracyjne w celu pokrycia przez zobowigzanych kosztow
zwiazanych z czynnosciami wykonywanymi w ramach urzgdowej kontroli zywnosci,

. W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego tresci artykutow

prawnych nalezy cytowa¢ zgodnie z brzmieniem zawartym w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

Wykonano: we wszystkich przeanalizowanych zawiadomieniach o WSZCZeciu
postepowania administracyjnego treci artykutéw prawnych cytowano zgodnie
7 brzmieniem zawartym w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

. W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego nalezy okreslié

termin, w jakim strona ma prawo, przed wydaniem decyzji — rachunku, zapoznaé sie
z aktami sprawy, wypowiedzie¢ sig, co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan;

Wykonano: we wszystkich przeanalizowanych zawiadomieniach o wszezeciu
postepowania administracyjnego okreslono termin, w jakim strona ma prawo, przed
wydaniem decyzji — rachunku, zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, wypowiedzie¢ sig, co do
zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan (dowod - zawiadomienia
o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia: 21.01.2016r. znak: PPS-N-
HZ/600-433/11/2016; 18.04.2016r. znak: PPS-N-HZ/600-433/96/20-16; 20.05.2016r.
mmak:  PS-N-HZ/600-6/2016; 03.10.2016r. znak: PS-N-HZ/600-443/182/2016;
27.03.2017r. znak: PS-N-HZ/600-26/2017; 11.05.2017r. znak: PS-N-HZ/600-26/2017;
21.07.2017r. znak: PS-N-HZ/600-81/2017; 10.10.2017r. znak: PS-N-HZ/600-
26/2017).
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5. Przed wydaniem decyzji — rachunku nalezy umozliwié stronie postepowania
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw, zgloszonych zgdan oraz
przejrzenia akt sprawy.

Wykonano: wszystkie przeanalizowane zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego zawieraja informacje o mozliwosci strony do wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodow i materialow, zgtoszonych zadan oraz przejrzenia akt sprawy
(dowod - zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia:
21.01.2016r. znak: PPS-N-HZ/600-433/11/2016; 18.04.2016r. znak: PPS-N-HZ/600-
433/96/20-16; 20.05.2016r. znak: PS-N-HZ/600-6/2016; 03.10.2016r. znak: PS-N-
HZ/600-443/182/2016; 11.05.2017r. znak: PS-N-HZ/600-26/2017; 10.10.2017r. znak:
PS-N-HZ/600-26/2017).

Sprawdzenie prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie dzialalno$ci
merytorycznej obszaru nadzoru HZZiPU.

Tabela przedstawiajgca liczbe decyzji administracyjnych wydanych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryfinie

rok
2016 2017 do dnia kontroli

Liczba decyzji
rachunkow 197 141
zatwierdzajgcych,
w tym 224, w tym 45
warunkowe warunkowych 106, wiym 18
zatwierdzenia
wykreslajacych 52 23
Dot. poprawy
warunkow w 36 53
zaktadach
prolongujacych
wykonanie 28 7
obowigzkdw
umarzaj a(cyc?h 75 73
postepowanie
Zakazujacych
wprowadzania 3 12
produktu do
obrotu

Kontroli poddano n/w dokumentacje:

decyzje zatwierdzajace zaktady, w tym zatwierdzajace warunkowo:

z dnia 15.01.2016r. nr PS-N-HZ/433/11/2016; z dnia 25.03.2016r. znak: PS-N-H7/600-
433/81/2016;z dnia 15.04.2016r. nr PPS-N-HZ/600-433/96/2016; z dnia 11.07.2016r.
nr PS-N-HZ/600-433/182/2016; z dnia 03.10.2016r. nr PS-N-HZ/600-433/235/2016;
z dnia 24.11.2016r. nr PPS-N-HZ/600-433/264/2016; z dnia 03.07.2017r. nr PS-N-
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H7/600-433/81/2017; z dnia 16.08.2017r. znak: PS-N-HZ/600-433/127/2017; z dnia
10.10.2017r. nr PS-N-HZ/600-433/151/2017; z dnia 11.10.2017r. znak: PS-N-HZ/600-
433/154/2017,

z dnia 11.10.2017r. nr PS-N-HZ/600-433/155/2017.

o decyzje dotyczace postepowania administracyjnego w zakresie poprawy stanu sanitarno-
technicznego zaktadow:
z dnia 26.02.2016r. znak: PS-N-HZ/600-6/2016; z dnia 07.03.2016r. nr PS-N-HZ/600-
9/2016; z dnia 08.03.2016r. nr PS-N-HZ/600-04/2016; z dnia 10.04.2017r. decyzja
administracyjna znak: PS-N-HZ/600-26/2017; z dnia 11.05.2017r. decyzja znak: PS-N-
HZ7/600-26/2017; z dnia 09.09.2017r. znak: PS-N-HZ/600-75/2017.

e decyzje-rachunki:

z dnia 12.01.2016r. znak: PS-N-HZ/600-433/301/2016; z dnia 16.02.2016r. nr PS-
N.HZ/3105/38/38/2016; z dnia 23.03.2016r. nr PS-N.HZ/3105/61/61/2016; z dnia
29.042016r. nr PS-N.HZ/3105/77/77/2016; z dnia 04.05.2016r. =nr PS-
N.HZ/3105/105/85/85/2016; z dnia 08.06.2016r. nr PS-N.HZ/3105/96/96/2016; z dnia
20.06.2016r. znak; PS-N-HZ/600-126/2016; z dnia 11.08.2016r. nr PS-
N.HZ/3105/130/130/2016; z dnia 26.08.2016r. nr PS-N.HZ/3105/134/2016; z dnia
06.10.2016r. znak: PS-N-HZ/600-443/220/2016; z dnia 14.10.2016r. nr PS-
N.H7/3105/164/2016; z dnia 27.12.2016 znak: PS-N-HZ/600-443/220/2016; z dnia
14.06.2017r. nr PS-N.HZ/3105/63/63/2017; z dnia 26.07.2017r. znak: PS-N-HZ/600-
433/65/2017; z dnia 17.08.2017r. nr PS-N/3105/104/104/2017 znak: PS-N-HZ/600-
433/81/2017; z dnia 05.10.2017r. znak: PS-N-HZ/600-433/127/2017.

Dokumentacja spraw gromadzona jest w sposob umozliwiajacy kontrole ich przebiegu

oraz terminéw zatatwienia na kazdym etapie postepowania. Zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do akt
sprawy prowadzonych postepowar administracyjnych zataczane sg prawidlowo prowadzone
metryki sprawy.
Postepowanie prowadzone jest terminowo, zgodnie z art. 35 Kpa, za wyjatkiem decyzji
administracyjnej z dnia 09.09.2017r. znak: PS- N-HZ/600-75/2017 wydanej na poprawe
stanu sanitarno-technicznego zbyt pé6zno, po 52 dniach, od odebrania przez strong
w dniu 19.07.2017r. zawiadomienia o wszezgciu postepowania administracyjnego (pismo
z dnia 14.07.2017r. znak: PS-N-HZ/600-75/2017).

Podstawa wydawania decyzji sa nieprawidlowodci, stwierdzane podczas kontroli,
ktére sa ujmowane w protokolach kontroli, sporzadzanych w czasie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych w obiektach. Uzasadnienia decyzji spelniajg wymagania art. 107 § 3
Kpa i zawierajg wyjasnienie uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Decyzje oraz pisma dostarczane sg stronom prawidlowo za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa. Ponadto decyzje zawierajg uzasadnienia wskazanego terminu
realizacji nalozonych na strong obowigzkow.

Decyzje wydawane sg zgodnie z wladciwoscig w oparciu o wlasciwa podstawe prawna,

za wyjatkiem:

e decyzji administracyjnej z dnia 26.02.2016r. znak: PS-N-HZ/600-6/2016,
w osnowie ktérej nieprawidlowo przywolano art. 5 rozporzadzenia (WE)
Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie higieny $rodkéw spozywezych, dotyczacy analizy zagrozen
i krytycznych punktéw kontroli. Obowiazek przedmiotowej decyzji dotyczy
doprowadzenia do wlasciwego stanu sanitarno —  technicznego $cian
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w pomieszczeniach zakladu, wobec powyiszego cytowany art. 5 nie ma
zastosowania;

° decyzji zatwierdzajacych, w tym zatwierdzajacych warunkowo, w ktérych osnowie
nie przywolano z uszczegélowieniem art. 31 rozporzadzenia nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie kontroli
urz¢dowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzgt
i dobrostanu zwierzat ( Dz. Urz. L UE 191 z 30.04.2004, str.1, z pozn. zm. (dowody
— decyzje administracyjne z dnia: 20.05.2016r. nr PS-N-HZ/600-433/126/2016;
z dnia 15.04.2016r. nr PPS-N-HZ/600-433/96/2016);

° decyzji zatwierdzajacych, w ktérych nie przywolano art. 6 rozporzadzenia (WE)
Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie higieny §rodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30. 04. 2004 r.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) (dowody - decyzje
administracyjne z dnia: 03.10.2016r. nr PS-N-HZ/600-433/235/2016; 20.05.2016r.
nr PS-N-HZ/600-433/126/2016; 15.04.2016r. nr PPS-N-HZ/600-433/96/2016);

e wszystkich analizowanych decyzji rachunkéw wydanych po kontrolach
sprawdzajacych, w ktérych przywolano art. 75 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, zamiast art. 75 ust. 1 pkt
2, ktéry w tych przypadkach jest wlasciwy, poniewaz dotyczy ponownych
czynnoSci kontrolnych, przeprowadzanych w celu sprawdzenia, czy niezgodnoS$ci
zostaly usuniete;

° wszystkich decyzji rachunkéw, w ktérych osnowie nie uszczegolowiono §2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009r. w sprawie oplat
za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
w ramach urzedowej kontroli zywnosci. W analizowanych sprawach podstawe
obcigzenia kosztami stanowil tylko pkt 1 tego przepisu, tj. obcigzenie kosztami
czynnosci  Kontrolnych, przywolanie pozostalych punktéw tego ustepu bylo
bezzasadne;

Decyzje zatwierdzajagce wydawane sg na podstawie wnioskéw strony, zgodnych
z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007r. w sprawie wzorow
dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zakladow produkujacych lub
wprowadzajgcych do obrotu zywno$¢ podlegajacych urzgdowej kontroli Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. nr 106 poz. 730), po uprzednim przeprowadzeniu czynnoéci
kontrolnych. W przypadku postepowania zatwierdzajacego dotyczacego 3 zakladow
w protokolach kontroli sanitarnej nie odniesiono si¢ do wszystkich okolicznosci
zapewniajacych bezpieczenstwo zywnoSci: tj. m.in. wyposazenia, asortymentu
produkowanej/wprowadzanej do obrotu  ZywnoSci, prowadzonych  proceséw
technologicznych lub lakonicznie opisywano wdrozone systemy Kkontroli wewnetrznej
oparte na zasadach systemu HACCP. (dowéd — protokoly kontroli sanitarnej z dnia:
14.01.2016r. nr HZ-26/16; 06.07.2016r. nr HZ-504/16; 23.11.2016r. nr HZ-834,
26.05.2017r. nr HZ-332/17, 04.10.2017r. nr HZ-677/17).

Jednocze$nie wydawane sg za§wiadczenia o wpisie do rejestru zakladow podlegajacych
urzedowej kontroli organéw Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, wedlug wzoru okreslonego na
podstawie art. 67 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie
zywnoScl i zywienia.

W przypadkach stwierdzenia podczas kontroli, ze zaklad spelnia wszystkie wymagania
w zakresie infrastruktury i wyposazenia, natomiast nie ma opracowanych procedur kontroli
wewnetrznej opartych na zasadach systemu HACCP, zgodnie z art. 31 ust. 2 lit. d
rozporzgdzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
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roku w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
7 prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 30. 04. 2004r., str.1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200, z pézn. zm.) udzielane jest warunkowe
zatwierdzenie.

Decyzje administracyjna z dnia 25.03.2016r. znak: PS-N-HZ/600-433/81/2016
zatwierdzajaca warunkowo zaklad na kolejny miesige Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Gryfinie wydal pomimo braku stwierdzenia, podczas przeprowadzonej
w zakladzie w dniu 24.03.2016r. kontroli, udokumentowanej protokolem kontroli
sanitarnej nr HZ-197/16, postgpu w usunieciu nieprawidlowosci. Jest to niezgodne z art.
31 ust. 2 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 30. 04. 2004r., str.1, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), w my$l ktorego jezeli
dokonano wyraznego postgpu, ale zaklad nadal nie spetnia wszystkich odpowiednich
wymagan, wlasciwy organ moze przedtuzy¢ urzgdowe zatwierdzenie.

W zwiazku ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego, w wyniku ktorego
stwierdzono naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych pobierane byly opfaty
w formie decyzji-rachunku. Wyjasniono wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynnosci
kontrolne, przywotano numer protokotu kontroli.

Dzialalno§é Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gryfinie oceniono
w powyiszym zakresie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

III. Nadzér nad zakladami, ktére wykazuja niezgodny z wymaganiami stan sanitarny.

e W dniu 16.10.2017r. przedstawiciel Zachodniopomorskiego —Pafistwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie starszy asystent Agnieszka
Naglacka przeprowadzita, w ramach kontroli problemowe; dziatalno$ci obszaru
Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gryfinie, oceng sposobu prowadzenia kontroli oraz jej
dokumentowania przez przedstawiciela Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gryfinie asystenta Marte Mularczyk. Kontrolg przeprowadzono

Obiekt wytypowano
do kontroli sanitarnej w zwiazku z wniesieniem interwencji dot. prowadzenia praktyki
mycia niesprzedanych, nie§wiezych kiefbas, ktére nastepnie byty wedzone i powtornie
oferowane do sprzedazy. Zakres kontroli obejmowal oceng stanu sanitarno-
technicznego na zgodno$¢ z wymaganiami prawa zywnosciowego. Z kontroli
sporzadzono protokét nr HZ-704/17 z dnia 16.10.2017r. Czynnosci kontrolne
wykazaty nieprawidlowosci sanitarno — techniczne, m.in.:

—  rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalno$ci o mielenie migsa;

—  przechowywanie w warunkach otoczenia w temp. +18°C srodkéw spozywczych
wymagajacych nizszej temperatury przechowywania;

—  oferowanie do sprzedazy przeterminowanych srodkéw spozywezych;

—  ubytki plytek na podtodze w pomieszczeniu magazynowym;

—  brak wyposazenia umywalki do mycia rak zlokalizowanej w przedsionku toalety
w érodki do higienicznego mycia i osuszania rgk;
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— brak informacji dla konsumentéw o zywnosci sprzedawanej luzem, w tym
informacji dot. obecnosci sktadnikéw alergennych.

Nalozono mandat karny w wysokosci 100z, Zobowiazano wlascicielke zakladu do
dostarczenia  dokumentacji  potwierdzajacej  zagospodarowanie produktéw
przeterminowanych, usunigcia doraznych nieprawidlowosci w dniu kontroli, pouczono
o obowigzku zlozenia do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Gryfinie wniosku o zatwierdzenie i wpis do rejestru zakladow podlegajacych
urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ze wzgledu
na rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnogci o mielenie miesa. Z uwagi
na stwierdzone nieprawidiowosci techniczne zostanie wszczete postepowanie
administracyjne.

Obserwacja pracy pracownika obszaru Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow
Uzytku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gryfinie w trakcie
prowadzonych czynno$ci kontrolnych w wybranym zakladzie obrotu Zywnoscig
wykazala zgodnos$¢ postgpowania z procedurg kontroli ,,Urzedowa kontrola Zywnosci
oraz materialdw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia” PK/BZ/01.
Pracownik wykazal si¢ znajomoscig wymagaf zawartych w obowigzujacym prawie
zywno$ciowym.

e Przedstawiciel Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora

Sanitarnego w Szczecinie starszy asystent Ilona Jurewicz przeprowadzila w ramach
kontroli ~ problemowej dzialalnosci obszaru Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotéw Uzytku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gryfinie,
oceng sposobu prowadzenia kontroli oraz jej dokumentowania przez przedstawiciela
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryfinie starszego instruktora
higieny Emili¢ Sanocks. Obiekt wytypowano do kontroli sanitarnej] w zwigzku
z wniesieniem interwencji dot. prowadzenia praktyki mycia niesprzedanych,
nieswiezych kietbas, ktére nastgpnie byly wedzone w wedzarni przez I
”Zakres kontroli obejmowatl oceng stanu sanitarno- technicznego
zakiadu, zrodfa pochodzenia $rodkéw spozywczych, znakowania i postepowania
z odpadami. Z czynnosci kontrolnych zostal sporzadzony protokét kontroli sanitarnej
Nr HZ - 703/17 z dnia 16.10.2017 r. Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzano m.in.
warunki  sanitarno-higieniczne panujagce w  obiekcie, terminy przydatnosci
do spozycia lub daty minimalnej trwatosci zywnosci wprowadzanej do obrotu
handlowego, procedury kontroli wewngtrznej oparte na podstawie zasad systemu
HACCP, system $ledzenia produktow (traceability). W wyniku kontroli stwierdzono
wprowadzanie do obrotu $rodkéw spozywezych po uplywie daty minimalnej
trwatosci, nieprawidlowosci stanu sanitarno- technicznego zakladu, jak réwniez
oferowanie do sprzedazy $rodkéw spozywezych bez oznakowania. Tre$é zawarta
w dokumentacji kontrolnej odzwierciedla stan faktyczny zakladu. Nie odnotowano
wpisu w ksiazce kontroli z uwagi na brak przedmiotowej dokumentacji.
Z uwagi na fakt, ze ostatnia kontrola w ww. zakladzie obrotu handlowego odbyla si¢
w dniu 05.10.2015r. nie dokonano analizy dokumentacji nadzorowej sporzadzonej
w 2016r. 1 2017r., tj. w okresie objetym kontrolg dziatalnosci PSSE w Gryfinie,
zgromadzonej w teczce obiektu.

Pracownicy prowadzacy czynnoéci kontrolne w trakcie obu kontroli byli weryfikowani
zgodnie z rozporzadzeniem nr (WE) 882/2004 w zakresie prawidlowosci ustaled stanu
faktycznego i oceny prawnej. Dziatanie kontrolujacych uznano za prawidtowe.
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Przeanalizowano réowniez zasadno$é postepowania kontrolnego przeprowadzonego w 2017r.

Na postawie upowaznienia z dnia 07.06.2017r., Nr 787/17 przedstawiciele Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryfinie przeprowadzili czynnosci kontrolne w w/w
zaktadzie i ustalili, ze przedsiebiorca nie informuje konsumentéw o alergenach i sktadzie
poszczegblnych potraw. Przedsigbiorca do protokolu o$wiadczyt, ze konsument, jezeli
zachodzi taka potrzeba informacje o alergenach i skladzie otrzymuje ustnie. Wyniki kontroli
udokumentowano w protokole kontroli sanitarnej nr HZ-377/17 z dnia 08.06.2017r. Pani
Katarzyna Greda p.o. Kierownika Sekcji H77iPU w PSSE w Gryfinie nie zatwierdzita w/w
dokumentacji kontrolnej z uwagi na bledy w postgpowaniu nadzorowym 0sOb
przeprowadzajacych czynnos$ci kontrolne. W zwiazku z zaistnialg sytuacja Pani Katarzyna
Greda sporzadzita notatke stuzbowa, z dnia 15.06.2017r., w ktorej wskazata bledy
w postepowaniu nadzorowym oraz niewlasciwie powolane w protokole podstawy prawne,
z ktérych wynikajg uchybienia. Pismem z dnia 01.08.2017r. strona poinformowata, ze usunela
wszelkie nieprawidlowosci. W zwigzku z powyzszym, przedstawiciele Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryfinie w dniu 04.08.2017r. podjeli ponowne
czynnosci kontrolne w w/w zakladzie i ustalili, ze strona usuneta nieprawidtowosci,
dotyczace braku przekazywania konsumentom informacji o skladnikach poszczegdlnych dan,
w tym o skladnikach alergennych. Z uwagi na brak w dalszym ciggu w dokumentacji
kontrolnej informacji niezbednych do skierowania wniosku o wymierzenie stronie kary
pienieznej na podstawie art. 103 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia Pani Katarzyna Greda nie zatwierdzita kolejnego protokotu kontroli sanitarnej nr
HZ 538/17 z dnia 04.08.2017r.

Przedstawiciele Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Gryfinie
w dniu 28.09.2017r. w ramach kontroli tematycznej przeprowadzili kolejne czynnosci
kontrolne w zakladzie i ustalili, ze przedsiebiorca udostepnia klientom informacje
o sktadnikach alergennych w karcie menu, lecz lista alergenéw wymienionych w zatgczniku
do rozporzadzenia 1169/2011 jest udostgpniana konsumentowi w momencie zlozenia
zaméwienia, W trakcie kontroli nie ustalono wielko$ci sprzedazy dan zawierajacych sktadniki
alergenne. W dokumentacji kontrolnej nie odniesiono si¢ do informacji jaka powinien
otrzyma¢ konsument o wszystkich sktadnikach zywnosci.

Kierownik Sekcji HZZiPU w PSSE w Gryfinie, Pani Katarzyna Greda nie zatwierdzila
dokumentacji kontrolnej z dnia 28.09.2017r. Nr HZ-660/17 i przygotowala adnotacje
urzedowa, z  ktorej  wynika, ze  obowigzek informowania  konsumentow
o skladnikach alergennych zawartych w serwowanych potrawach naklada § 19
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywezych (Dz.U. z 2015 r., poz. 29).
Nalezalo przywola¢ art. 44 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci (...) (Dz. Urz. UE L 304 z 21.11.2011, str. 18) z uwagi
na nadrzedno$¢ przepiséw unijnych.

Zgodnie z procedura Ogoélna Nadzoru PON-09 ,,Czynnosci kontrolne” sporzadzono
15.06.2017r. karte niezgodno$ci i dzialan korygujacych w odniesieniu do zatwierdzania
dokumentacji kontrolnej pracownikéw nadzoru sanitarnego obszaru HZZiPU, w ktorej ujeto
plan dzialan korygujacych, obejmujgcy m.in. wnikliwg analizg dokumentacji oraz szkolenie
pracownikéw, w tym z radcg prawnym.

W dniv 29.09.2017r. | NG o2y skarge na pracownikow

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryfinie z uwagi na wzmozong ilos¢

kontroli sanitarnych (6) przeprowadzonych w ciggu 5 miesigcy _
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MW odpowiedzi na w/w pismo, Pafstwowy
owlatowy Inspektor Sanitarny w Gryfinie poinformowal strong o wszezeciu w tej sprawie

postepowania wyjasniajacego (pismo z dnia 12.10.2017, znak: PS-PPIS/077/2/2017).

Na podstawie analizy dokumentacji w przedmiotowej sprawie organ II instancji
uznal zasadno$¢ zarzutéw postawionych przez strone.

W prowadzonym postepowaniu nadzorowym zostaly naruszone zasady ogolne
kodeksu post¢gpowania administracyjnego okreslone w art. 6, 7, 8, szezegllnie w art. 12
§ 1. Kpa, ktory stanowi, ze Organy administracji publicznej powinny dzialaé w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujgc si¢ mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do jej
zalatwienia. Dokumentacja Kkontrolna z kolejnych kontroli sanitarnych, w ktorych
stwierdzono wykonanie obowigzku informowania konsumentéw o skladnikach
alergennych zawartych w serwowanych potrawach, nie moze by¢ podstawg
do wymierzenia stronie kary pieni¢znej na podstawie art. 103 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, z uwagi na odmienny stan faktyczny
stwierdzony podczas kontroli przeprowadzonej w dniu 08.06.2017r., w trakcie ktérej
stwierdzono w/wym. niezgodno$é. W postepowaniach administracyjnych, ktorych
przedmiotem jest wymierzenie kar pienigznych nalezy zachowywaé szczegllng
staranno$¢ w prawidlowym dokumentowaniu okoliczno$ci majacych istotne znaczenie
W sprawie,

Ponadto przeanalizowano n/w protokoty z kontroli sanitarnych:

z dnia 14.01.2016r. nr HZ-26/16; z dnia 10.02.2016r. nr HZ-78/16; z dnia 12.02.2016r.
nr HZ-83/16, z dnia 19.02.2016r. nr HZ-99/16; z dnia 07.03.2016t. nr HZ-137/16; z dnia
12.04.2016r. nr HZ-25/16; z dnia 15.04.2016r. nr HZ-265/16; z dnia 19.05.2016r. nr H7-
362/16; z dnia 06.07.2016r. nr HZ-504/16; z dnia 29.09.2016r. nr HZ7-726/16; z dnia
23.11.2016r. nr HZ-834/16; z dnia 12.12.2016r. nr HZ-870/16; z dnia 24.03.2017r. nr HZ-
504/17; z dnia 05.05.2017r. nr HZ-275/17; z dnia 18.05.2017r. nr HZ-317/17; z dnia
26.05.2017r. nr HZ-332/17; z dnia 08.06.2017r. nr HZ-377/17; z dnia 21.07.2017r. nr HZ-
504/17; z dnia 04.08.2017r. nr HZ-538/17; z dnia 28.09.2017r. nr HZ-660/17; z dnia
29.09.2017r. nr HZ-663/17; z dnia 04.10.2017r. nr HZ-672/17; z dnia 04.10.2017r. nr HZ-
677/17; z dnia 06.10.2017r. nr HZ-688/17

Protokoly kontroli sprawdzane sa pod wzgledem formalnym i zatwierdzane przez
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, kierownika komorki organizacyjne;j,
kierownika technicznego lub zastepce.

Przedstawiciele Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryfinie
w czasie kontroli stosujg druki kontrolne zgodne z aktualng procedura kontroli ,,Urzedowa
kontrola zywnosci oraz materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia”.
Protokoly kontroli sanitarnej z dnia: 29.09.2016r. nr HZ-726/16, 24.03.2017r. nr HZ-
197/16, 05.05.2017r. nr HZ-275/17 i 26.05.2017r. nr HZ-332/17 nie zostaly podpisane
przez wszystkie osoby kontrolujace, co jest niezgodne z art. 68 § 2 kpa. Protokél
kontroli sanitarnej, ktéry jest dowodem w postepowaniu administracyjnym musi by¢
podpisany przez wszystkie osoby biorace udzial w kontroli i wymienione w protokole.
Niepodpisanie protokolu przez ktéraé z oséb bioracych udzial w kontroli
(bez omoéwienia przyczyn braku podpisu) jest istotna wada formalng, ktéra ma
znaczenie dla  wiarygodnosci dowodowej tego protokolu w post¢gpowaniu
administracyjnym oraz sgdowym.
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Kontrole przedsigbiorcéw przeprowadzane sg na podstawie upowaznienia do czynnosci
kontrolnych wydawanego na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiany jest przedsigbiorcy, natomiast drugi, podpisany przez
przedsiebiorce, znajduje si¢ w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gryfinie.

W dokumentacji zgromadzonej w teczkach ocenianych obiektow brak upowaznien do
czynnosci kontrolnych wydanych na podstawie z art. 79a ust. 1i 6 ustawy z dnia 2 lipca
2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, ktére odbyly si¢ w dniach 14.01.2016r. (.
-

atalnos¢ gospodarczg w
Wobec powyzszego jako stowarzyszenie zgodnie

z art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. _(j.t.Dz.U.20l7.210)

uznawane jest za przedsigbiorce.

We wszystkich przeanalizowanych upowaznianiach do przeprowadzania czynnoSci
kontrolnych w obiektach Zywno$ciowych nie uszczegélowiono § 1, tj. ust. 2 tj. pkt 1-4,
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno—epidemiologicznych lub  Glownego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynno$ci kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego Pozostale punkty w w/w ustepie, tj. S i 6 dotycza innych
zagadnien niz realizowane w obszarze Higieny Zywno$ci, Zywienia i Przedmiotéw
Uzytku.

W jednym przypadku, w dniu 24.10.2016r., [ G
zlokalizowanego IEEEE———  Poodu braku osoby

upowainionej do reprezentowania przedsigbiorcy w czasie kontroli, co jest niezgodne
z art. 80 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. W analizowanym
przypadku nie nalezalo odstapi¢ od czynnosci kontrolnych, natomiast przeprowadzié¢
kontrole w obecnosci pracownika zakladu powolujac go na swiadka kontroli Art. 80
ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej stanowi, ze w razie nieobecnosci
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej albo niewykonania przez
kontrolowanego obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3 (tzn. obowigzku wskazania osoby
upowainionej do reprezentowania przedsigbiorcy w czasie kontroli), czynnoSci
kontrolne moga byé wykonywane w obecno$ci innego pracownika Kkontrolowanego,
ktéry moze byé uznany za osobe, o ktérej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywolanego $wiadka, ktérym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajjcego
kontrole. Oznacza to, Ze organ urzedowej kontroli ma zaréwno prawo, jak i obowiazek
przeprowadzenia kontroli pomimo nieobecnosci przedsigbiorcy i braku osoby przez
niego upowaznione;j.

Dzialalno§é Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gryfinie oceniono
w powyzszym zakresie pozytywnie z nieprawidlowoSciami.
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11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na podstawie analizy dokumentacji ustalono:

Uchybienia:

1. We wszystkich przeanalizowanych upowaznieniach do czynnosci kontrolnych:
— nie wyszczegélniono konkretnych paragrafow rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 31.12.2009r. w sprawie zasad i trybu upowazniania niektoérych pracownikéw
stacji sanitarno — epidemiologicznych do wykonywania w imieniu panstwowych
inspektordw sanitarnych okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji
(Dz. U. z2010r. Nr 2, poz. 10);

Nieprawidlowosci:

1. nie formulowanie decyzji zatwierdzajgcych w sposob jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosei, co do zakresu dzialalnosci, nie uwzglednianie calego zakresu
przywolanego przez strone we ,,Wniosku o zatwierdzenie zakladu i wpis do rejestru
zaktadow podlegajacych urzgdowej kontroli organdw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej”

2. bledne Iub nieprecyzyjne przywolywanie podstawy prawnej] w osnowach
decyzji administracyjnych; '

3. wydawanie ponownych decyzji zatwierdzajacych zaklady warunkowo na kolejny
okres pomimo braku stwierdzenia postepu w usunieciu nieprawidlowosci, co jest
niezgodne z art. 31 ust. 2 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci =z prawem paszowym
1 zywno$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat
(Dz. Urz. UE L 191 z 30. 04. 2004r., str.1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200);

4. nie zachowanie terminowosci prowadzonego postepowania administracyjnego, brak
zawiadamiania o zwloce w oparciu o art, 36 k.p.a.

5. naruszenie zasad ogélnych kodeksu postepowania administracyjnego okreslonych
wart. 6, 7, 8 1 12 § 1. Kpa, ktére stanowia, ze organy administracji publicznej
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zatatwieni:

6. nieprawidlowe i niedokladne wypeianie dokumentacji kontrolnej: brak podpisdw
wszystkich 0s6b kontrolujacych, lakoniczne tresci protokotdw, nie odnoszenie si¢ do
wszystkich okolicznosci zapewniajgcych bezpieczenstwo zywnoscei;

7. brak w przedfozonej do analizy dokumentacji kontrolnej upowaznien do czynnosci
kontrolnych wydanych na podstawie z art. 79a ust. 11 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (dot. 2 kontroli);

8. odstapienie od kontroli, z powodu braku osoby upowaznionej do reprezentowania
przedsigbiorcy w czasie kontroli, co jest niezgodne z art. 80 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;

11. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci

(uchybien) :
zalecam:

1. Procedur¢ zatwierdzania i wpisania przedsiebiorstw zywnosciowych do rejestru
zakladow prowadzi¢ zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 31 Rozporzadzenia
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(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie kontroli wrzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
7z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat

i dobrostanu zwierzat, a takze rozdziatu 2 dziatu IV ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r.

o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

2. Decyzje zatwierdzajace nalezy formulowa¢ w sposéb jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosci, co do zakresu dzialalnodci, uwzgledniajgc caly zakres przywolany przez
strone we ,Wniosku o zatwierdzenie zakladu i wpis do rejestru zaktadow
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekeji Sanitarnej”.
W przypadku zawezenia zakresu dzialalnosci w stosunku do wniosku strony, nalezy
taka decyzje wiasciwie uzasadni¢ uwzgledniajagc w niej odmowe zatwierdzenia
w danym zakresie;

Prowadzi¢ postepowanie administracyjne zgodnie z ustawa z dnia 14 czerwca 1960r.

Kodeks Postepowania Administracyjnego (jt.Dz.U.2017.1257) w  szczegdlnosci

w zakresie:

— przestrzegania zasad og6lnych okre$lonych w art. 6, 7,81 12 § 1;

wlasciwego sposobu sporzadzania protokotéw z kontroli sanitarnych;

przestrzegania terminow zalatwienia spraw;

— przywolywania w dokumentacji nadzorowej whasciwych podstaw prawnych.

Kontrole sanitarne nalezy przeprowadzaé zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 2 lipca

2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej do przeprowadzenia czynno$ci

kontrolnych.

W dokumentacji kontrolnej szczegdtowo i rzetelnie opisywac stan faktyczny zakiadu.

W upowaznieniach do czynnosci kontrolnych uszczegélowi¢ podstawy prawne

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie zasad 1 trybu

upowazniania niektorych pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych do
wykonywania w imieniu panstwowych inspektoréow sanitarnych okreslonych czynnosci

kontrolnych i wydawania decyzji (Dz. U. z 2010r. Nr 2, poz. 10);

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje ze od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowatnienia
Zachodniopomorskiego Pafistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w Szczecinie ’
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Woj. Stacji Sani
mgr inz. Krystyna Szotomicka
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