[ WSSE Szczecin; Zal. nr 8 wyd. I; z dn. 19-05-2016 r. do PO-WS-01 wyd. X Strona/Stron: 117 |

ZACHODNIOPOMORSKI

PANSTWOWY WOJEWODZKI

INSPEKTOR
oW §ZCHICINIR

Pieczatka Zachodniopomorskiego Panstwowego

SAN

TARNY

Wojewddzkiego Tnspéktord Sanitarnego

NHZ.1611.8.2018 Szczecin, dn. /M wrzesnia 2018 r.
(znak sprawy )
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WYSTAPIENIE POKONTROLNEGO
Nazwa 1 adres jednostki kontrolowanej: Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna w Szczecinie, ul. Wincentego Pola 6, 71-342 Szczecin.

Sklad komisji przeprowadzajacej kontrole: (stopierr , imig nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolera, komérka organizacyjna, Kierownik Zespotu Kontrolujgcego):

llona Jurewicz - starszy asystent Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku, Dzialu Nadzoru Sanitarnego - kierownik zespotu
kontrolujgcego;

Karolina Kowalska — starszy asystent Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia

i Przedmiotéw Uzytku, Dziatu Nadzoru Sanitarnego.
Nr upowaznienia kontrolerow: ZPWIS.057.4.18.2018 z dnia 26.06.2018r.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli (imig nazwisko, stanowisko stuzbowe):
Barbara Modrzejewska — kierownik Oddziatu HZZ, i PU;

Ewa Krazewska— starszy asystent;

Agnieszka Potocka — starszy asystent;

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz
art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092)

Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:
28.06.2018r.

Okres objety kontrola:
Od 15.10.2017r. do dnia kontroli.

Zakres kontroli:

1. nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci 1 zywienia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa zywno$ciowego;

2. nadzor nad zaktadami, ktore wykazujg niezgodny z wymaganiami stan sanitarny;

3. nadzdr nad zywieniem w zamknigtych zaktadach zywienia zbiorowego;
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O

4.

sprawdzenie zalecel pokontrolnych wydane po kontroli doraznej przeprowadzonej
w dniu 30.08.2017 r. oraz wydane po kontroli kompleksowej przeprowadzonej
wdniu 17-21.02.2014 1.

Akty prawne na podstawie, ktérych dokonano ustalen w toku kontroli:

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (4.
Dz.U.2018.1541) oraz rozporzadzenia wykonawcze;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28
stycznia 2002r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 01.02.2002r.,
str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t.6 str. 463, z pézn. zm.);
Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawe paszowym i zywno$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z pdzn. zm.);

ozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie higieny srodkéw spozywezych oraz inne przepisy prawa
UE oraz krajowego wynikajace z przebiegu kontroli (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004r., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319,
z pozn. zm.);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci (...) (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18 ze zm.).

Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

Realizacja zalecen wydanych po n/wym. kontrolach
kontrola dorazna przeprowadzona w dniu 30.08.2017 1., w wyniku ktérej wydano
n/wym. zalecenia:

1.

Postgpowanie administracyjne prowadzi¢ zgodnie z k.p.a.

Nie wykonano: Postgpowanie administracyjne nie we wszystkich sprawach jest
prowadzone zgodnie z k.p.a. Zagadnienie opisano w pkt II niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

W dokumentacji kontrolnej szczegélowo i rzetelnie opisywa¢ stan faktyczny
zaktadu.

Wykonano: za wyjatkiem protokotu z dnia 21.03.2018r. Nr HZ-663/18
(Przedszkole Szczecin) w tresci
ktérego nie odniesiono si¢ do kwestii przestrzegania obowigzku udostepniania
wykazu sktadnikéw produkowanych potraw. W zatgczniku do protokotu ,,Arkusz
oceny zaktadu zywienia zbiorowego” w punkcie 1I1.7. ,,Znakowanie” zagrozenie
oceniono jako niskie, co nalezy odczyta¢ jako brak uwag do podmiotu
dotyczgcych przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci.
Jednakze kontrola tematyczna, przeprowadzona w dniu 28.06.2018r. wykazata
brak wiasciwego znakowania produktéw nieopakowanych, tj. brak opracowania
wykazu skladnikéw, co w trakcie przedmiotowej kontroli zostalo uznane za
nieprawidtowosé).

Sprawowa¢ nadzér nad zakladami produkeji/obrotu zywnoscig zgodnie ze
wszystkimi obowigzujgcymi wymaganiami prawa zywno$ciowego oraz z aktualng
procedurg urzedowej kontroli zywnosci.
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Wykonano: Nadzér nad zaktadami produkeji/obrotu zywnoscig sprawowany jest
zgodnie ze wszystkimi obowigzujgcymi wymaganiami prawa zywno$ciowego
oraz z aktualng procedurg urzgdowej kontroli zywnosci.

W osnowie decyzji-rachunkéw przywolywaé uszczegdtowione paragrafy
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 roku w sprawie oplat za
czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach
urzedowej kontroli zywnosci (Dz. U. Nr 78, poz. 656 z pdzn. zm.);

Wykonano: W osnowach decyzji rachunkach, uszczegélowiono paragrafy
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie oplat za czynnosci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzgdowej kontroli
Zywno$ci.

Przeprowadzi¢ szkolenia wszystkich pracownikéw obszaru HZZ i PU w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowoséci ujetych w niniejszym sprawozdaniu.
Wykonano: W dniu 12.10.2017r. Kierownik Oddziatu HZZ i PU przeprowadzit
szkolenie dla 13 pracownikéw, podczas ktorego omowil nieprawidtowosci
stwierdzone podczas kontroli doraznej, ktora odbyta si¢ w dniu 30.08.2017r.

0 kontrola kompleksowa przeprowadzona w dniach 17-21.02.2014r., w wyniku ktorej
wydano n/wym. zalecenia:

1.

Prowadzi¢ postepowanie administracyjne zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeksem Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267),
z zachowaniem wlasciwej starannosci - przy przestrzeganiu terminéw
wynikajgcych z zapisow ww. ustawy.

Nie wykonano - Postepowanie administracyjne nie jest we wszystkich sprawach
prowadzone zgodnie z k.p.a. Zagadnienie opisano w pkt II niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W dokumentacji nadzorowej jak rowniez w decyzjach, decyzjach - rachunkach
nalezy przywolywaé wlasciwe podstawy prawne.

Nie wykonano — W decyzjach rachunkach przywotywano btednie art. 28 lub 29
rozporzgdzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami
dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z pbzn. zm.) bagdZ decyzjach przywotywano art. 27 ust 1 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 2017.1261 z pdzn. zm.)
W upomnieniach nalezy informowaé strong¢ o obowigzku uiszczenia kosztéw
upomnienia na podstawie art. 15§ 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2012.1015 z p6ézn. zm.).
Wykonano: W upomnieniach informowano strong o obowigzku uiszczenia
kosztoéw upomnienia.

W upowaznieniach do czynno$ci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a
ust. 1 i 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013.672
z p6zn. zm.) nalezy przywolywacé§ 1 ust.l i ust. 2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu i upowazniania
pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosei kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu pafstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10).

Nie wykonano: W przedmiotowych upowaznieniach nie przywolywano ww.
przepisu prawnego ( dowdd- upowaznienia: z dnia 23.10.2017 r. Nr
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2526/H7/2017; z dnia 14.11.2017 r. Nr 2723/H7/2017; z dnia 16.11.2017 .
2757/H7/2017; z dnia 28.11.2017 r. Nr 2935/HZ/2017; z dnia 30.11.2017 r.
2965/HZ/2017; z dnia 19.01.2018 r. Nr 113/HZ/2018; z dnia 19.01.2018 r.
114/HZ/2018; z dnia 7.02.2018 r. Nr 243/HZ/2018; z dnia 16.04.2018 r.
836/H7/2018; z dnia 27.04.2018 r. Nr 957/HZ/2018, z dnia 20.11.2017r.
2835/H7/2017, z dnia 06.02.2018r. Nr 225/H7/2018, z dnia 08.11.2017r.
2691/HZ/2017, z dnia 16.04.2018r. Nr 833/HZ/2018, z dnia 17.01.2018r.
86/HZ7/2018, z dnia 05.02.2018r. Nr 216/HZ/2018, z dnia 14.03.2018r.
568/HZ/2018, z dnia 27.04.2018r. Nr 972/HZ/2018, z dnia 09.03.2018r.
538/H7/2018, z dnia 24.11.2017r. Nr 2883/HZ/2017, z dnia 23.01.2017x.
127/H7/2018, z dnia 09.04.2018r. Nr 765/HZ/2018, z dnia 20.11.2017r.
2835/H7/2017, 06.02.2018r. Nr 225/HZ/2018, z dnia 23.02.2018r.
421/HZ/2018, z dnia 23.01.2018r. Nr 127/HZ/2018, z dnia 22.02.2018r.
402/HZ/2018, z dnia 27.04.2018r. Nr 912/HZ/2018)

Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr

W upowaznieniach wydanych na podstawie art. 49 ust 1 i ust 7 ustawy z dnia
6.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 2018.646) przywolywano § 1 ust.]
iust. 2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie
trybu i upowazniania pracownikow stacji sanitarno — epidemiologicznych lub
Glownego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci
kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu pafstwowych inspektoréw
sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz.

10).

II. Sprawdzenie prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie dzialalnosci

merytorycznej obszaru nadzoru HZZ i PU.

Tabela przedstawiajgca liczbg decyzji administracyjnych wydanych przez Pafistwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie
rok

0Od 15.10. 2017 2018 do dnia kontroli
Liczba decyzji
rachunkéw 399 596

zatwierdzajgcych,
w tym
warunkowe
zatwierdzenia
wykreslajagcych 33 2
Dot. poprawy
warunkow w 87 135
zaktadach
prolongujacych
wykonanie 11 4
obowigzkow
umarzajgcych
postgpowanie
Zakazujacych
wprowadzania
produktu do
obrotu

104 148
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Kontroli poddano n/w dokumentacje:

e decyzje zatwierdzajgce zaktady, w tym zatwierdzajace warunkowo lub odmawiajace
zatwierdzenia:
7 dnia 16.10.2017 1. znak: PS.HZ.4332.1.333.2017; z dnia 27.10.2017 1. znak:
PS.HZ.4332.1.352.2017; z dnia 31.10.2017 1. znak: PS.HZ.4332.1.354.2017; z dnia
15.11.2017 1. znak: PS.HZ.4332.1.2952017; =z dnia 22.01.2018 1. znak:
PS.HZ.4330.1.11.2018; z dnia 14.05.2018 r. znak: PS.HZ.4332.1.105.2018; z dnia
12.03.2018 r. znak: PS.HZ.4330.1.51.2018, =z dnia 09.02.2018 r. znak:
PS.HZ.4331.1.8.2018, z dnia 09.11.2017 r. znak: PS.HZ.4333.1.27.2017, z dnia
28.05.2018 1. znak: PS.HZ.4333.1.146.2018, =z dnia 27.02.2018 r. znak:
PS.HZ.4333.1.41.2018;

e decyzje dotyczgce postepowania administracyjnego w zakresie poprawy stanu sanitarno-

technicznego zaktadow oraz informowania konsumentéw o sktadnikach lub substancjach
lub produktéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji; decyzje umarzajace
postepowanie:
z dnia 11.12.2017 r. znak: PS.HZ.4332.2.380.2017; z dnia 21.12.2017 r. znak:
PS.HZ.4332.2.416.2017; z dnia 19.01.2018r. znak: PS.HZ.4332.2.10.2018; z dnia
5.02.2018r. =znak: PS.HZ.4332.2.12.2018; =z dnia 12.03.2018 r. znak: PS.
H7.4330.2.58.2018; z dnia 18.04.2018 r. znak: PS.HZ.4330.2.106.2018; =z dnia
9.05.2018 1. znak: PSHZ.4332.2.121.2018; =z dnia 20.06.2018r.  znak:
PS.HZ.4332.2.170.2018; =z dnia 21.06.2018 r. znak: PS.HZ.4332.2.184.2018; z dnia
05.04.2018 r. znak: PS.HZ.4330.2.93.2018, =z dnia 07.06.2018 r. znak:
PS.HZ.4330.2.138.2018, z dnia 06.12.2017 r. znak: PS.HZ.4330.2.407.2017, z dnia
23.04.2018 r. znak: PS.HZ.4330.2.114.2018, =z dnia 30.10.2017 r. znak:
PS.HZ.4331.2.305.2017, z dnia 14.03.2018 r. znak: PS.HZ.4330.2.65.2018, dnia
14.03.2018 r. znak: PS.HZ.4330.2.72.2018, =z dnia 23.05.2018 r. znak:
PS.HZ.4330.2.159.2018;

e decyzje-rachunki:

z dnia 30.10.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1181.2017; z dnia 6.11.2017 1. znak:
PS.HZ.3107.1234.2017; z dnia 11.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1387.2017; z dnia
13.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1414.2017; =z dnia 28.12.2017 1. znak:
PS.HZ.3107.1302.2017; z dnia 5.02.2018 r. znak: PS.HZ.3107.14.2018; z dnia
19.02.2018 r. znak: PS.HZ3107.89.2018; =z dnia 12.03.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.179.2018; z dnia 19.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.170.2018; z dnia
9.052018 1. znak: PS.HZ.3107.369.2018; =z dnia 9.052018 r. znak:
PS.HZ.3107.438.2018; z dnia 8.06.2018 r. znak: PS.HZ.3107.482.2018; z dnia
21.06.2018 1. znak: PS.HZ.3107.564.2018, =z dnia 05.04.2018 1. znak:
PS.HZ.3107.276.2018, z dnia 30.04.2018 r. znak: PS.HZ.3107.330.2018, z dnia
06.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1364.2017, z dnia 23.04.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.338.2018, z dnia 09.05.2018 r. znak: PS.HZ.3107.367.2018, z dnia
28.02.2018 r. znak: PS.HZ.3107.41.2018, z dnia 06.03.2018 r. PS.HZ.3107.82.2018,
z dnia 15.06.2018 r. znak: PS.HZ.3117.514.2018, z dnia 12.01.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.1331.2017, z dnia 26.02.2018 r. znak: PS.HZ.3117.87.2018, z dnia
20.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.163.2018, =z dnia 09.03.2018 1. znak:
PS.HZ.3107.200.2018, z dnia 28.05.2018 r. znak: PS.HZ.3107.489.2018.
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Dokumentacja spraw gromadzona jest w spos6b umozliwiajacy kontrole ich przebiegu
oraz terminéw zatatwienia na kazdym etapie postgpowania. Do przeanalizowanych akt
sprawy prowadzonych post¢powan administracyjnych nie sa zalaczane metryki sprawy
zgodnie z art. 66a Kk.p.a.

Postgpowanie prowadzone jest terminowo, zgodnie z art. 35 k.p.a. za wyjatkiem
post¢powania wszczetego w sprawie oplat za czynno$ci kontrolne przeprowadzone
w sklepie spozywczym w Szczecinie w dniu 16.11.2018 r. Podstawg
wydawania decyzji sg nieprawidlowosci, stwierdzane podczas kontroli, ktére s3 ujmowane
w protokofach kontroli, sporzadzanych w czasie przeprowadzania czynnoéci kontrolnych
w obiektach. Uzasadnienia decyzji spelniaja wymagania art. 107 § 3 k.p.a. i zawieraja
wyjasnienie uzasadnienia faktycznego i prawnego. Jednakze nalezy wskazaé, ze
w decyzjach: z dnia 5.02.2018r. znak: PS.HZ.4332.2.12.2018; z dnia 18.04.2018 r. znak:
PS.HZ.4330.2.106.2018 brak szezegblowego wyjasnienia prawnego. W analizowanych
sprawach nie wskazano wymagan dot. powierzchni $cian, powierzchni sufitéw, podlogi,
drzwi ( ust. 1 lit a, b, ¢ oraz lit e rozdzial II zalgcznika II Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny
Srodkéw spozywezych oraz inne przepisy prawa UL oraz krajowego wynikajace
z przebiegu kontroli (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004r., Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319, z p6zn. zm.).

Decyzje oraz pisma dostarczane sa stronom prawidtowo za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, zgodnie z art. 39 k.p.a., jednakie zwrotne potwierdzenia odbioru w przypadkach
decyzji z dnia 30.10.2017 r. znak: PS.HZ.4331.2.305.2017, dnia 09.02.2018 r. znak:
PS.HZ.4331.1.8.2018, z dnia 28.02.2018 r. znak: PS.HZ.3107.41.2018, z dnia 06.03.2018
r. PS.HZ.3107.82.2018, z dnia 20.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.163.2018 wystawiane byly
wspolnie na oboje wspolnikow spélek cywilnych, czego nie mozna uznaé za skuteczne
doreczenie kazdej ze stron.

Ponadto decyzje zawieraja uzasadnienia wskazanego terminu realizacji nalozonych na
strone obowigzkdw.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie wyznaczyl zbyt krotki
termin wykonania obowiazkéw nalozonych decyzjami z dnia 21.12.2017 r. znak:
PS.HZ.4332.2.416.2017 (wyslang w dniu 29.12.2017 r., ktéra strona odebrala w dniu
2.01.2018 r. ) tj. do 31.12.2017 r. oraz z dnia 14.03.2018r. znak: PS.HZ.4330.2.65.2018
(ktorg strona odebrala w dniu 15.03.2018r.) tj. 23.03.2018r., co oznacza, ze wyznaczone
terminy byly krétsze niz terminy uprawomocnienia si¢ przedmiotowych decyzji.

Decyzja z dnia 21.06.2018 r. nr PS.HZ.4330.2.184.2018 zobowigzano organ
prowadzacy przedszkole tj. Gminie Miasta Szczecin do udostepnienia konsumentom
informacji dotyczacej skladnikéw oraz substancji lub produktéw powodujgcych alergie
lub reakcje nietolerancji, znajdujacych si¢ w potrawach podawanych w zakladzie - ten
obowigzek nie wymaga od dyrektora przedszkola nakladu $rodkéw finansowych
pozyskanych z organu zaloZycielskiego oraz nie jest on wskazany w kompetencji
dyrektora w mySl art. 68 ust 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016. Prawo
Oswiatowe (j.t. Dz.U.2018.996 z p6zn. zm.).

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie wydal 2 decyzje
nakazujace udostepnienie konsumentom informacji o wykazie skladnikéw, przywolujac
rézne podstawy prawne:

— z dnia 07.06.2018r. znak: PS.HZ.4330.2.138.2018 (§ 19 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014r. w sprawie znakowania
poszczeg6lnych rodzajow $rodkow spozywezych);

— 7 dnia 23.05.2018r. znak: PS.HZ.4330.2.159.2018. (art. 18 ust. 1, ust. 4, zalgcznik
VII, cz¢s¢ E pkt 1 art. 44 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Nr 1169/2011).
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W analogicznych sytuacjach, w przypadku braku dobrowolnego dostosowania si¢ do
obowigzujacych przepiséw przez przedsi¢biorce, informacje o braku wykazu
skladnikéw  serwowanych  potraw  winny  by¢  przekazywane,  zgodnie

z kompetencjg do Inspekcji Handlowej, ktéra jest organem kompetentnym do

egzekwowania przedmiotowego obowiazku w drodze decyzji administracyjnych.

Decyzje wydawane sg zgodnie z wladciwoscia w oparciu o wlasciwg podstawe prawng
za wWyjatkiem:

- decyzji — rachunkéw: z dnia 12.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.179.2018 z dnia
9.05.2018 r. znak: PS.HZ.3107.369.2018, z dnia 20.03.2018r. znak:
PS.HZ.3107.163.2018, w ktérych osnowie blednie wskazano art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawe paszowym i zZywnoSciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z pézn. zm.) - dot. wydatkéw wynikajacych z dodatkowych kontroli
urzedowych;

- decyzji— rachunkéw: z dnia 6.11.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1234.2017; z dnia
28.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1302.2017; z dnia 5.02.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.14.2018; z dnia 19.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.170.2018; z dnia
21.06.2018 r. znak: PS.HZ.3107.564.2018, z dnia 30.04.2018r. znak:
PS.HZ.3107.330.2018, z dnia 23.04.2018r. znak: PS.HZ.3107.338.2018, z dnia
30.04.2018r. znak: PS.HZ.3107.330.2018, =z dnia 06.12.2017r. znak:
PS.HZ.3107.1364.2017, z dnia 15.06.2018r. znak: PS.HZ.3107.514.2018, z dnia
09.05.2018r. znak: PS.HZ.3107.367.2018, w ktérych wskazano w osnowie art. 29
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawe paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z p6zn. zm.) dot. poziomu wydatkow za kontrole dodatkowe.

W analizowanych przypadkach byly to kontrole, podczas ktérych stwierdzono
niezgodno$ci prawa zywno$ciowego, a nie ponowne czynnoSci kontrolne w celu
sprawdzenia, czy ww. niezgodno$ci, zostaly usuniete.

- decyzji zatwierdzajacej z dnia 09.11.2017r. znak: znak: PS.HZ.4333.1.27.2017,
w ktorej nie przywolano art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. 2017.1261 z p6Zn. zm.);

- przywolanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym decyzji nakladajgcych na
stron¢ obowigzki dot. przestrzegania wymagan przepiséw prawa zywnosciowego,
w  ktorych niecelowe jest wyszezegolnianie art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. 2017.1261
z po6zn. zm.) zwlaszcza, ze wskazano przepis szezegélny - art. 54 ust. 2 lit a i ust 3
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawe paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z pézn. zm.);

- decyzji merytorycznej z dnia 07.06.2018r. znak: PS.HZ.4330.2.138.2018, w ktorej
przywolano § 1.1. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 kwietnia 2004r. w sprawie szczegolowego zakresu i sposobu znakowania
niektérych grup i rodzajow  artykuléw  rolme-spozywezych  kodem
identyfikacyjnym partii produkeyjnej, ktory odnosi si¢ do Srodkéw spozywezych w
opakowaniach jednostkowych.
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Decyzje — rachunki: z dnia 12.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.179.2018, z dnia
19.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.170.2018, z dnia 9.05.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.369.2018, z dnia 21.06.2018 r. znak: PS.HZ.3107.184.2018, z dnia 05.04.2018
r. znak: PS.HZ.3107.276.2018, z dnia 30.04.2018 r. znak: PS.HZ.3107.330.2018, z dnia
06.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1364.2017, z dnia 23.04.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.338.2018, z dnia 20.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.163.2018 zostaly wydane
przedwczesnie, tj. przed uprawomocnieniem si¢ decyzji merytorycznych.

Zgodnie z orzecznictwem ,,zardwno w $wietle art. 36 ust. 11 ust. 2 ustawy z 1985 1. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak i art. 75 ust. 1 ustawy z 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia oplata za czynnosci zwigzane ze sprawowaniem kontroli sanitarnej moze
by natozona na dany podmiot tylko w razie wykrycia uchybien w zakresie przepisow
higieniczno-sanitarnych, w tym takze przepisow prawa zywno$ciowego. Przedmiotowa optata
moze by zatem ustalona jedynie wtedy, gdy w obrocie prawnym funkcjonuje juz ostateczna
decyzja stwierdzajaca naruszenie wspomnianych przepiséw”. Vide: Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 grudnia 2017 r. III SA/Gd 100/17.

W aktach sprawy brak decyzji rachunku dot. oplat za czynno$ci kontrolne
przeprowadzone w dniu 19.01.2018 r. w sklepie spozywczym
T " w Szczecinie.

Decyzje zatwierdzajace wydawane sg na podstawie wnioskdw strony, zgodnych
z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007r. w sprawie wzoréw
dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zakladéw produkujacych Iub
wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej(Dz. U. nr 106 poz. 730), po uprzednim przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych. W czterech przypadkach decyzje w zakresie zatwierdzenia zakladéw
wydano po uplywie 14 dni od zloZenia wnioskéw o zatwierdzenie i wpis zakladéw (z dnia
31.10.2017 r. znak: PS.HZ.4332.1.354.2017; z dnia 20.06.2018r. znak:
PS.HZ.4332.2.170.2018, z dnia 12.03.2018 r. znak: PS.HZ.4330.1.51.2018, z dnia
09.02.2018 r. znak: PS.HZ.4331.1.8.2018).

Zgodnie z art.35 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pozn. zm.) przepisy szczegélne mogg okreslaé
inne terminy niz okreslone w § 3 art. 35.

Terminy zatatwiania spraw, o ktérych mowa w art. 35 § 3 i 4 k.p.a., to okresy, w ciggu
ktérych sprawa powinna by¢ rozstrzygnigta w formie decyzji (W. Dawidowicz, Ogdlne
postepowanie, 1962, s. 142-143). Przepisy szczegdlne mogg przewidywaé inne niz okreslone
w art. 35 § 3 k.p.a. terminy zalatwiania danego rodzaju spraw administracyjnych. Terminy te
mogg by¢ krétsze od terminéw okreslonych w tym przepisie. Z przepisu art. 35 § 4 wynika,
ze terminy zatatwiania spraw okreslajg czas efektywny, jakim dysponuje organ administracji
publicznej zatatwiajacy sprawe na jej rozpatrzenie i podjecie decyzji.

Zgodnie z art. 64 ust 1 ustawy o bezpieczefistwie zywnosci, podmioty dziatajace na
rynku spozywczym lub na rynku materialtéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig skladaja wniosek o wpis do rejestru zaktadéw albo o zatwierdzenie zaktadu
i o wpis do rejestru zakladow, w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia
planowanej dziatalnosci, w formie pisemnej, wedtug wzoréw okreslonych odpowiednio na
podstawie art. 67 ust. 3 pkt 2 i 3 ww. ustawy. W $wietle powyzszego organ winien rozpatrzyé
stosowny wniosek w terminie bez zbednej zwloki, a nie pdzniej niz w ciggu 14 dni.

Jednocze$nie wydawane sg za$wiadczenia o wpisie do rejestru zaktadéw podlegajacych
urzedowej kontroli organéw Panistwowej Inspekeji Sanitarnej, wedtug wzoru okreslonego na
podstawie art. 67 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia.
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W przypadkach stwierdzenia podczas kontroli, ze zaktad spetnia wszystkie wymagania
w zakresie infrastruktury i wyposazenia, natomiast nie ma opracowanych procedur kontroli
wewnetrznej opartych na zasadach systemu HACCP, zgodnie z art. 31 ust. 2 lit. d
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
roku w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
z prawem paszowym i zywnodciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 30. 04. 2004r., str.1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200, z pézn. zm.) udzielane jest warunkowe
zatwierdzenie, za wyjatkiem decyzji z dnia 31.10.2017 r. znak: PS.HZ.4332.1.354.2017.
Art. 31 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoSci
z prawem paszowym i ZywnoS§ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat okre§la, iz wla§ciwy organ, po otrzymaniu wniosku i '"wizyty na
miejscu'", zatwierdza zaklad do celéw okre$lonej dzialalnos$ci (przedsi¢biorstwo paszowe
lub Zywno$ciowe) jedynie wtedy, gdy podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo wykaze, ze
spelnia odpowiednie wymagania prawa paszowego i ZywnoSciowego. W analizowanej
sprawie stwierdzono nie przestrzeganie wymagan art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
852/2004 w sprawie higieny $rodkéw spozywczych, a mimo to PPIS w Szczecinie
zatwierdzil bezwarunkowo zaklad obrotu handlowego i prowadzil postepowanie
administracyjnie w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego, w wyniku ktorego
stwierdzono naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych pobierane byly oplaty
w formie decyzji-rachunku. Wyjasniono wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynnosci
kontrolne, przywotywano numer protokotu kontroli. Nalezno$ci w decyzjach rachunkach
naliczano za faktyczny czas trwania czynno$ci kontrolnych uwzgledniony w protokotach
z kontroli.

Dzialalnoéé Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie oceniono
w powyzszym zakresie pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

III. Nadzér nad zakladami, ktore wykazujg niezgodny z wymaganiami stan sanitarny.

W dniu 28.06.2018r. przedstawiciel Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie starszy asystent Ilona Jurewicz
przeprowadzila, w ramach kontroli problemowej dzialalno$ci obszaru Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotéw Uzytku Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologiczne;j
w Szczecinie, oceng sposobu prowadzenia kontroli oraz jej dokumentowania przez
przedstawiciela Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie starszego
asystenta Ewe Krazewska. Kontrole przeprowadzono w sklepie spozywczym

Szczecin w zakresie przestrzegania stanu sanitarno -

technicznego w zakladzie obrotu zywnoscig. Obiekt wytypowano do kontroli sanitarnej w

oparciu o harmonogram nadzoru nad obiektami na 2018 r. Z kontroli zostal sporzadzony

protokét kontroli sanitarnej Nr HZ-1456/18 z dnia 28.06.2018r.

Podczas kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci m.in.:

—  brudne powierzchnie podtogi w pomieszczeniu sali sprzedazy jak réwniez w
pomieszczeniach magazynowych, w szczegélnosci pod podestami, urzadzeniami
chlodniczymi i w naroznikach przy $cianach;

—  brak oslon na regatach, w ktérych przechowywano nieopakowane pieczywo i wyroby
piekarskie;

—  zniszczone, skorodowane stelaze regaldow w magazynie warzyw, artykutow
spozywczych opakowanych;
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= zabrudzona powierzani $cian w magazynie napojéw alkoholowych, magazynie warzyw
jak réwniez w pomieszezeniu, w ktérym porcjuje sie zywnosé;

—  brudne urzadzenie chtodnicze, zamrazalnicze, w ktérych przechowuje si¢ sery, satatki
oraz mrozone ryby;

— W toaletach dla personelu zniszczone, skorodowane powierzchnie kaloryferow;

—  na zapleczu zakladu w przypadkach miejscach sktadowane sa niepotrzebne elementy
wyposazania i sprzgtu ( pétki, wieczko beczki), brudne pojemniki transportowe

—  przechowywanie we wszystkich urzgdzeniach chlodniczych i zamrazalniczych
znajdujgcych si¢ na zapleczu sklepu $rodkéw spozywezych zakupionych przez
pracownikéw zaktadu;

—  brak orzeczen lekarskich dla celéw sanitarno-epidemiologicznych 3 pracownikéw;

—  w zakladzie prowadzone jest wytgcznie monitoring temperatur urzadzen chiodniczych
1 zamrazalniczych, brak innych zapiséw wynikajgcych z wewnetrznej kontroli opartej
na procedurach systemu HACCP.

Za stwierdzone nieprawidlowosci na osobe odpowiedzialng natozono mandat karny

w wysokosci 300 zt.

Wskazane byloby jednoczesnie podczas kontroli sanitarnej wykonaé
dokumentacje fotograficzna, ktora miala na celu pelne
i rzetelne ustalenie stanu faktycznego w ramach podejmowanych czynnosci kontrolnych.

Obserwacja pracy pracownikéw obszaru Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych w wybranych zaktadach obrotu zywnoscia (opisanych réwniez w pkt.
IV.) wykazata zgodnos¢ postgpowania z procedurg kontroli ,,Urzedowa kontrola zywnodci
oraz materialdw i wyrobdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia” PK/BZ/01.
Pracownicy wykazali si¢ znajomoscia wymagan zawartych w obowigzujacym prawie
Zywno$ciowym.

Pracownik prowadzacy czynnosci kontrolne w trakcie kontroli byt weryfikowany
zgodnie z rozporzadzeniem nr (WE) 882/2004 w zakresie prawidlowosci ustaled stanu
faktycznego i oceny prawnej. Dziatanie osoby kontrolujacej uznano za prawidlowe.

Ponadto przeanalizowano n/w protokoly z kontroli sanitarnych:

z dnia 23.10.2017 r. nr HZ-2631/17; z dnia 24.10.2017 1. nr HZ- 2642/17; z dnia 24.10.2017
r. nr HZ-2643/17; z dnia 14.11.2017 . nr HZ- 2834/17; z dnia 16.11.2017 r. znak: HZ-
2868/17; z dnia 28.11.2017 r. nr HZ-3045/17; z dnia 30.11.2017 r. nr HZ-~ 3076/17; z dnia
5.01.2018 r. nr HZ-20/18; z dnia 19.01.2018 r. nr HZ- 111/18; z dnia 19.01.2018 r. nr HZ-
112/18; z dnia 7.02.2018 r. nr HZ-241/18; z dnia 13.02.2018 r. nr HZ- 307/18; z dnia
14.02.2018 r. nr HZ-330/18; z dnia 22.02.2018 r. nr HZ- 415/18; z dnia 23.02.2018 r. nr
HZ-431/18; z dnia 16.04.2018 r. nr HZ-850/18; z dnia 27.04.2018 r. nr HZ- 974/18; z dnia
9.05.2018 r. nr HZ-1020/18; z dnia 16.05.2018 r. nr HZ- 1084/18; z dnia 24.05.2018 r. nr HZ-
1174/18; z dnia 5.06.2018 r. nr HZ-1247/18; z dnia 18.06.2018 r. nr HZ- 1353/18; z dnia
26.06.2018 r. nr HZ-1439/18; z dnia 28.06.2018 r. Ny HZ- 1455/18, z dnia 21.03.2018 r. nr
HZ-663/18, z dnia 09.04.2018 r. nr HZ-775/18, z dnia 24.11.2017 r. nr HZ- 3002/17, z dnia
23.01.2018 nr HZ-125/18, z dnia 23.01.2018 nr HZ- 125/18, z dnia 10.04.2018 r. nr HZ-
795/18, z dnia 09.03.2018 r. nr HZ-546/18, z dnia 16.04.2018 r. nr HZ- 847/18, z dnia
17.01.2018 r. nr HZ-84/18, z dnia 05.02.2018 r. nr HZ-241/18, z dnia 14.03.2018 r. nr HZ-
576/18, z dnia 30.04.2018 r. nr HZ-989/18, z dnia 08.11.2017 r. nr HZ- 2802/17, z dnia
24.05.2018 1. nr HZ-1177/18, z dnia 20.11.2017 r. nr HZ-2946/17, z dnia 06.02.2018 r. nr
HZ-223/18, z dnia 23.02.2018 1. nr HZ- 425/18, z dnia 22.02.2018 r. nr HZ-404/18, z dnia
28.02.2018 r. nr HZ-464/2018, z dnia 12.04.2018 . nr HZ- 825/18, z dnia 17.05.2018 1. nr
HZ-1091/18, z dnia 25.06.2018 r. nr HZ-1425/18.
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Protokoly kontroli sprawdzane sg pod wzgledem formalnym i zatwierdzane przez
kierownika komorki organizacyjnej, lub osobe zastgpujgca za wyjatkiem protokolow:
z dnia 22.02.2018 r. nr HZ-415/18, 2z dnia 5.06.2018r. nr HZ-1247/18, z dnia
09.03.2018r. nr HZ-546/18, z dnia 23.02.2018r. nr HZ-425/18.

Przedstawiciele Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie
w czasie kontroli stosujg druki kontrolne zgodne z aktualng procedurg kontroli ,,Urzgdowa
kontrola zywnos$ci oraz materiatlow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig”.

Upowaznienia catoroczne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydane sg
prawidtowo. Wskazano szczegdtowa podstawe prawnag upowaznien oraz dokladny zakres.

Kontrole przedsiebiorcow przeprowadzane sg na podstawie upowaznienia do czynnosci
kontrolnych wydawanego na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej /
prawo przedsiebiorcow ktorego jeden egzemplarz pozostawiany badZz wysylany jest do
przedsiebiorcy, natomiast drugi znajduje si¢ w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Szczecinie.

Do dnia sporzgdzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie nie wystapil do Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie z wnioskiem

o ukaranie za prowadzenie
dzialalno$ci niezgodnej z decyzjg PPIS w Szczecinie w zakresie zatwierdzenia zakladu
obrotu handlowego dot. sklepu w Szczecinie. Zgodnie z k.p.a. jak

réwniez z ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia PWIS wymierza kare¢ pieni¢zng
badz odstepuje od nalozenia kary pieni¢znej lub udziela pouczenia.

W aktach sprawy brak dzialan nadzorowych potwierdzajacych wykonanie
przez wlasciciela sklepu spozywczego w Szczecinie obowiazku
wynikajacego z decyzji z dnia 19.01.2018 r. znak: PS.HZ.4332.2.102.018 tj. opracowania
wdrozenia i utrzymania systemu kontroli wewnetrznej opartego na podstawie stalych
procedur systemu HACCP z terminem wykonania - 31.03.2018 r.

Podczas cze¢Sci kontroli sprawdzajacych jak réwniez interwencyjnych nie
odnoszono si¢ w dokumentacji nadzorowej do stwierdzonego podczas czynnoSci
kontrolnych biezgcego stanu panujgcego w zakladach. Ponadto w cze¢Sci protokolow
z kontroli sprawdzajacych nie wskazywano, w jaki sposéb wykonano obowigzek
nalozonych decyzjami.
dowody: z dnia 24.10.2017 r. nr HZ-2642/17, z dnia 28.11.2017 r. nr HZ-3045/2017,
z dnia  24.052018 r. nr HZ-1174/18, z dnia 28.02.2018 r. nr HZ-464/2018, z dnia
17.05.2018r. nr HZ-1091/18, z dnia 06.02.2018 r. nr HZ-223/18

Dzialalno$¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie oceniono
w powyzszym zakresie pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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IV.  Nadzér nad zywieniem w zamknietych zakladach zywienia zbiorowego.

W dniu 28.06.2018r. przedstawiciel Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie starszy asystent Karolina Kowalska
przeprowadzita, w ramach kontroli problemowej dziatalnoéci obszaru Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotéw Uzytku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Szczecinie, oceng sposobu prowadzenia kontroli oraz jej dokumentowania przez
przedstawiciela Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie starszego
asystenta Agnieszke Potockg. Kontrole przeprowadzono w Przedszkolu = =

Szczecin w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie oceny
sposobu zywienia, obiekt zostal wytypowany ze wzgledu na niedawne przeprowadzenie
w nim czynnosci kontrolnych. Z kontroli zostal sporzadzony protokét kontroli sanitarnej Nr
HZ-1455/18 z dnia 28.06.2018r.

Kontrolujgca przeanalizowata jadtospis za okres od 04-29.06.2018r. odnoszac si¢ do
kwestii:

- sporzgdzania positkéw obiadowych z uwzglednieniem $rodkéw spozywezych
pochodzacych z réznych grup (produkty weglowodanowe, biatkowe, thuszezowe);
- stosowania do produkeji zup oraz soséw koncentratow spozywezych;
- czgstotliwosci serwowania produktéw smazonych oraz jakosci stosowanego oleju;
- ilo$ci cukru uzywanego do sporzadzania napojow przygotowywanych na miejscu;
- czgstotliwosci serwowania produktéw nabiatlowych oraz ryby.
Do analizowanego jadtospisu wniesiono uwagi, dotyczace zbyt niskiej podazy warzyw
i owocodw, w szczegdlnosei w postaci surowej, ponadto stwierdzono:
— bledy w dokumentacji udostgpnianej konsumentom dotyczacej informowania

0 obecnodci w poszczegblnych positkach substancji alergennych, np. braku

wyrdéznienia wszystkich alergenéw wystepujgcych w potrawie, braku wskazania

rodzaju zboza zawierajgcego gluten, blednego przypisywania alergenéw do potraw
nie zawierajacych ich (pszenica w platkach kukurydzianych, gluten w risotto) czy tez

wskazywania jako alergenu produktu, ktéry nie jest ujety w zatgezniki nr II

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25

pazdziernika 2011r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat

zywnodci (...) - soczewicy;
- brak udostepniania konsumentom informacji o szczegétowym sktadzie potraw.

Przeanalizowano ~dokumentacj¢ kontrolng dotyczacg 7 zakladéw zZywienia
zbiorowego (protokoly kontroli sanitarnych: z dnia 14.02.2018 r. nr HZ-330/18, z dnia
22.02.2018 1. nr HZ-415/18, z dnia 18.06.2018 r. nr HZ-1353/18, z dnia 21.03.2018r. nr HZ-
663/18, z dnia 09.04.2018r. nr HZ-775/18, z dnia 10.04.2018r. nr HZ-795/18, z dnia
16.04.2018r. nr HZ-847/18 ). W analizowanych przypadkach dokonano teoretycznej oceny
sposobu zywienia. W trakcie kontroli przeprowadzanych w jednostkach systemu o$wiaty
oceniano sposéb zywienia na zgodno$¢ z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie grup srodkéw spozywezych przeznaczonych do sprzedazy
dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan jakie musza spetniaé
$rodki spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych
jednostkach, jak réwniez przeprowadzono kontrole w zakresie oceny sposobu Zywienia
pacjentdw szpitali.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Oddziatu HZZ i PU Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie - Pani Barbary Modrzejewskiej kazdorazowo po
stwierdzeniu uwag do analizowanych jadlospisow byly one omawiane z dyrektorami
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placowek, a osobom odpowiedzialnym za ich ukladanie udzielano wskazéwek w zakresie
racjonalnego zywienia i wlasciwego doboru produktéw do przygotowywania positkéw, dla
danej grupy konsumentow.

Na 2018r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie zaplanowat
pobdr probek positkow obiadowych w 7 zaktadach zywienia zbiorowego typu zamknigtego
(3 szkotach podstawowych, bursie szkolnej, 3 przedszkolach) do badan w kierunku
oznaczania wartosci odzywczej oraz zawartosei biatka, thuszezoéw i weglowodanéw. Do dnia
kontroli pobrano 3 prébki positkéw obiadowych, dla ktoérych wyniki badafh zostang
poréwnane
z wynikami teoretycznych analiz jadlospisébw dekadowych. Zgodnie z o$wiadczeniem
kierownika oddzialu, z powodu duzego obcigzenia biezgca pracg zwigzang z prowadzeniem
licznych postgpowan administracyjnych, jadtospisy sg jeszcze w trakcie analizy. do jednego
z podmiotéw (prowadzgcego stotéwke w bursie szkolnej) wystosowano w dniu 04.06.2018r.
pismo znak: PS.HZ.1440.2018 wzywajace do przediozenia raportu magazynowego rozchodu
produktéw zywnos$ciowych, ktore postuza do przeprowadzenia stosownej analizy. Wszelkie
ewentualne uwagi zostang przekazane osobom zarzadzajagcym ww. podmiotami wraz ze
zobowigzaniem ich do poinformowania 0 dziataniach podjetych
w celu ich wyeliminowania.

W trakcie kontroli w obiektach zywienia zbiorowego zamknigtego sprawdzano réwniez
dostepno$¢ jadtospiséw dla konsumentoéw oraz realizacje wymagan ujetych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (..). W czedci
przypadkéw (protokoly z dnia 10.04.2018 r. Nr HZ-795/18, z dnia 16.04.2018 r. Nr HZ-
847/18, dnia 21.03.2018 r. Nr HZ-663/18, z dnia 23.02.2018 nr 431/18, z dnia 22.02.018 r.
nr HZ- 415/18, z dnia 14.02.2018 nr HZ-330/18 ) w tresci protokotéw nie odnoszono si¢ do
realizacji obowigzku przekazywania informacji o sktadzie potraw zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014r. w sprawie znakowania
poszczegblnych rodzajow srodkéw spozywezych.

Dzialalno§¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie
oceniono pozytywnie w powyzszym zakresie.

11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Na podstawie analizy dokumentacji ustalono:
Spostrzezenia:

1. Podczas kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniu 28.06.2018 r. w sklepie
SPOZyWCZym Szczecin
wskazane bylo wykona¢ dokumentacje fotograficzng, ktéra miala na celu pelne
i rzetelne ustalenie stanu faktycznego w ramach podejmowanych czynnosci
kontrolnych.

2. Protokoly kontroli z dnia 22.02.2018 r. nr HZ-415/18, z dnia 5.06.2018r. nr HZ-
1247/18, z dnia 09.03.2018r. Nr HZ-546/18, z dnia 23.02.2018r. Nr HZ-425/18 nie
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i zatwierdzane przez kierownika
komérki organizacyjne;.

3. W przypadku braku dobrowolnego dostosowania si¢ do obowigzujacych przepisow
przez przedsigbiorce, stosowne informacje o braku wykazu sktadnikow serwowanych
potraw nie zostaty przekazane, zgodnie z kompetencja do Inspekcji Handlowe;.



I WSSE Szczecin; Zat. nr 8 wyd. I; z dn. 19-05-2016 r. do PO-WS-01 wyd. X Strona/Stron: 14/17

|

Uchybienia:

1.

W decyzjach: z dnia 5.02.2018r. znak: PS.HZ.4332.2.12.2018; z dnia 18.04.2018 r.
znak: PS.HZ.4330.2.106.2018 brak szczeglowego wyjasnienia prawnego.
W analizowanych sprawach nie wskazano wymagan dot. powierzchni $cian,
powierzchni sufitéw, podtogi, drzwi (ust. 1 lit a, b, ¢ oraz lit e rozdziat II zatacznika
II Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie higieny $rodk6w spozywezych oraz inne przepisy prawa
UE oraz krajowego wynikajace z przebiegu kontroli (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004r., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319,
z pbzn. zm.).

Decyzjami z dnia 21.12.2017 r. znak: PS.HZ.4332.2.416.2017 oraz z dnia 14.03.2018
r. znak: PS.HZ.4330.2.65.2018 PPIS w Szczecinie wyznaczyl zbyt krotki termin
wykonania obowigzkéw natozonych decyzjami (4. odpowiednio 101 9 dni).

W osnowach decyzji— rachunkéw: z dnia 6.11.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1234.2017
z dnia 28.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1302.2017; z dnia 5.02.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.14.2018; z dnia 19.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.170.2018; z dnia
21.06.2018 r. znak: PS.HZ.3107.564.2018, =z dnia 30.04.2018r. znak:
PS.HZ.3107.330.2018, z dnia 23.04.2018r. znak: PS.HZ.3107.338.2018, z dnia
30.04.2018r. znak: PS.HZ.3107.330.2018, =z dnia 06.12.2017r.  znak:
PS.HZ.3107.1364.2017, z dnia 15.06.2018r. znak: PS.HZ.3107.514.2018, z dnia
09.05.2018r. znak: PS.HZ.3107.367.2018 wskazano art. 29 rozporzadzenia (WE) nr
882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie
kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawe
paszowym i zywno$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4 str. 1 z pozn. zm.) dot. poziomu
wydatkéw za kontrole dodatkowe. Decyzje rachunki dot. optat za kontrole podczas
ktorych stwierdzono niezgodnosci prawa zywnosciowego, a nie ponowne czynnosci
kontrolne w celu sprawdzenia, czy ww. niezgodnosci, zostaty usunigte.

W decyzjach nakladajacych na strong obowigzki dot. przestrzegania wymagan
przepiséw prawa zywnosciowego niepotrzebnie wyszczegdlniono art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
2017.1261 z pézn. zm.) zwlaszcza, ze wskazano przepis szczegdlny - art. 54 ust. 2
lit a i ust 3 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L. z 2004r., Nr 4
str. 1 z pdzn. zm.).

W aktach sprawy brak dziatan nadzorowych potwierdzajgcych wykonanie przez
wlasciciela sklepu spozywczego ) . w Szczecinie obowigzku
wynikajgcego z decyzji z dnia 19.01.2018 r. znak: PS.HZ.4332.2.102.018.

Podczas czgsci kontroli sprawdzajacych jak rowniez interwencyjnych nie odnoszono
si¢ ' w dokumentacji nadzorowej do stwierdzonego podczas czynnosci kontrolnych
stanu biezacego panujacego w zaktadach.

W protokotach z kontroli sprawdzajacych nie wskazywano w jaki sposéb wykonano
obowigzek.

W decyzji merytorycznej z dnia 07.06.2018r. znak: PS.HZ.4330.2.138.2018
przywolano § 1.1. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13
kwietnia 2004r. w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobu znakowania niektérych
grup i rodzajéow artykuléw rolno-spozywezych kodem identyfikacyjnym partii
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produkcyjnej, ktéry odnosi si¢ do s$rodkéw spozywczych w opakowaniach
jednostkowych.

Nieprawidlowosci:

1. Do przeanalizowanych akt sprawy prowadzonych postepowai administracyjnych nie
sg zalgczane metryki sprawy zgodnie z art. 66a k.p.a.

2. Decyzja — rachunek z dnia 28.12.2017r. znak: PS.HZ.3107.1302.2017 wydano po
1,5 miesigca od wszczetego postegpowania w sprawie oplat za czynnosci kontrolne
przeprowadzone w sklepie spozywczym o ~ W Szczecinie w dniu
16.11.2018 1.

3. Decyzja z dnia 21.06.2018 r. nr PS.HZ.4330.2.184.2018 zobowigzano organ
prowadzacy przedszkole tj. Gming Miasto Szczecin do udostepnienia konsumentom
informacje¢ dotyczacej sktadnikéw oraz substancji lub produktéw powodujgcych
alergie lub reakcje nietolerancji, znajdujgcych sie w potrawach podawanych
w zakfadzie - ten obowigzek nie wymaga od dyrektora przedszkola naktadu rodkéw
finansowych pozyskanych od organu zatozycielskiego oraz nie jest on wskazany
w kompetencji dyrektora w my$l art. 68 ust 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016. Prawo Oswiatowe (j.t. Dz.U.2018.996 z p6zn. zm.).

4. W osnowach decyzji — rachunkéw (z dnia 12.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.179.2018,
z dnia 9.05.2018 r. znak: PS.HZ.3107.369.2018, z dnia 20.03.2018r. znak:
PS.HZ.3107.163.2018) btednie wskazano art. 28 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawe paszowym
1 zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz. U. UE L. z2004r., Nr 4 str. 1 z p6zn. zm.).

5. Decyzje — rachunki: z dnia 12.03.2018 r. znak: PS.HZ.3107.179.2018, z dnia
19.03.2018 1. znak: PS.HZ.3107.170.2018, z dnia 9.05.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.369.2018, z dnia 21.06.2018 r. znak: PS.HZ.3107.184.2018, z dnia
05.04.2018 r. znak: PS.HZ.3107.276.2018, z dnia 30.04.2018 r. znak:
PS.HZ.3107.330.2018, z dnia 06.12.2017 r. znak: PS.HZ.3107.1364.2017, z dnia
23.04.2018 r. =znak: PS.HZ.3107.338.2018, z dnia 20.03.2018 r. =znak:
PS.HZ.3107.163.2018 zostaty przedwcze$nie wydane przed uprawomocnieniem sig
decyzji merytorycznych.

6. W aktach sprawy brak decyzji rachunku dot. optaty za czynnosci kontrolne
przeprowadzone w dniu 19.01.2018 r. w sklepie spozywczym

) w Szczecinie.
7. Procedura zatwierdzenia zaktadu kiosku spozywczego
w Szczecinie zostala przeprowadzone niezgodnie z art. 31 ust
2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat.

8. Decyzje w zakresie zatwierdzenia zaktadow (z dnia 31.10.2017 r. znak:
PS.HZ.4332.1.354.2017; z dnia 20.06.2018r. znak: PS.HZ.4332.2.170.2018, z dnia
12.03.2018 r. znak: PS.HZ.4330.1.51.2018, z dnia 09.02.2018 1. znak:
PS.HZ.4331.1.8.2018) wydano po uplywie 14 dni od zlozenia wnioskéw
o zatwierdzenie i wpis zaktadow.

9. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie nie skierowal do
Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
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w Szczecinie wniosku o ukaranie .

7 za prowadzenie dziatalnosci niezgodne] z decyzjg PPIS
w Szczecinie w zakresie zatwierdzenia zaktadu obrotu handlowego dot. sklepu

w Szczecinie z godnie z art. 103 ust 1 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie
Zywnosci.

10. Zwrotne potwierdzenia odbioru w przypadkach decyzji z dnia 30.10.2017 1. znak:
PS.HZ.4331.2.305.2017, dnia 09.02.2018 r. znak: PS.HZ.4331.1.8.2018, 2z dnia
28.02.2018 r. znak: PS.HZ.3107.41.2018, z dnia 06.03.2018 r. PS.HZ.3107.82.2018,
z dnia 20.03.2018 1. znak: PS.HZ.3107.163.2018 wystawiane byty wspélnie na oboje
wspolnikow spotek cywilnych, czego nie mozna uznaé za skuteczne doreczenie
kazdej ze stron.

Pismem z dnia 5 wrzesnia 2018r. znak: PS.HZ.074.7.100.2018 Parnstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Szczecinie nie wniést uwag do projektu wystgpienia pokontrolnego.

12.

10.

11.

12.

Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien):

zalecam:

W dokumentacji kontrolnej opisywaé szczegélowo i rzetelnie stan faktyczny zaktadu,
a w uzasadnionych przypadkach sporzadza¢ dokumentacj¢ fotograficzng, w trakcie
kontroli sprawdzajacych i interwencyjnych odnosi¢ si¢ réwniez do stanu faktycznego.
Wszystkie protokoty kontroli sprawdza¢ pod wzgledem formalnym i zatwierdzaé przez
kierownika komorki organizacyjnej/kierownika technicznego/zastepcy.

W przypadku braku dobrowolnego dostosowania si¢ do obowigzujgcych przepisow
przez przedsiebiorce, stosowne informacje o braku wykazu sktadnikéw serwowanych
potraw przekazaé, zgodnie z kompetencjg do Inspekeji Handlowe;.

W decyzjach przywotywaé wszystkie, uszczegdtowione podstawy prawne jak rowniez
zawiera¢ w nich uzasadnienie prawne.

Ustalajgc termin wykonania obowigzkéw natozonych decyzja nalezy uwzgledniaé czas
na jej uprawomocnienie.

W osnowie decyzji-rachunkéw i decyzjach merytorycznych przywotywaé wihasciwe
przepisy prawa zywnosciowego.

Kazdorazowo wydawaé decyzje — rachunki po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych,
podczas ktdrych stwierdzono niezgodnosci.

Kazdorazowo sprawdza¢ wykonanie obowigzkéw nakiadanych na przedsiebiorcow
w drodze decyzji administracyjnych.

Zgodnie z art. 66a k.p.a. do akt sprawy prowadzonych postgpowan administracyjnych
nalezy zatacza¢ metryki sprawy.

Decyzje merytoryczne, ktére nie wymagaja naktadu $rodkéw finansowych pozyskanych
z organu zatozycielskiego wydawaé na dyrekcje placéwek oswiatowych.

Gdy w obrocie prawnym funkcjonuje juz ostateczna decyzja merytoryczna, decyzje —
rachunki nalezy wydawa¢, uwzgledniajac termin zatatwienia sprawy zgodnie z art. 35
k.p.a.

Procedure zatwierdzania i wpisania przedsigbiorstw zywnosciowych do rejestru
zaktadéw prowadzi¢ zgodnie z wymaganiami wynikajgcych z art. 31 Rozporzadzenia
(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci
Z prawem paszowym 1 zywnos$ciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat, a takze rozdziatu 2 dziatu IV ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.
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13. W przypadkach stwierdzania w trakcie czynnosci kontrolnych przestanek ujetych
w art. 103 ust 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia
— nalezy wystegpowa¢ do Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Szczecinie z wnioskiem o ukaranie przedsigbiorcy;

14. W przypadku postgpowan prowadzonych wobec spolek cywilnych wszelkg
korespondencje, nalezy kierowa¢ do wszystkich wspolnikow.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje ze od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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