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. Tel, 91 462 4G 60, {ax 91 462 46 40
Pieczatka Zachodniopomorskiego P[anstwowegol
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

Szczecin, dnia ‘%rudnia 2019 &
NHD.1611.5.2019
(znak sprawy)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Koszalinie, ul. Zwycigstwa 136,
75-613 Koszalin. :
2. Sklad komisji przeprowadzajacej kontrole: ( stopier, imi¢ nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolera, komorka organizacyjna ):
—  Anna Pielech-Gotgb — p.o. kierownik w Oddziale Higieny Dzieci i Mtodziezy WSSE
w Szczecinie dziatajaca na podstawie legitymacji stuzbowej Nr 12/2018;
3. Nr upowaznienia kontroleréw: kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia
Zachodniopomorskiego ~ Panstwowego ~ Wojewodzkiego  Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie znak: ZPWIS.057.4.23.2019, NHD.1611.5.2019 z dnia 09.10.2019 r. do
planowej  kontroli  problemowej  dziafalnosci Powiatowej  Stacji ~ Sanitarno
- Epidemiologicznej w Koszalinie.
4. .Osoba udzielajaca wyjasnien w trakcie kontroli ( imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe)
Informacji w toku kontroli udzielaty Panie:
Janina Nowaczyk — Kierownik Sekcji Higieny Dzieci i Mtodziezy w Oddziale Nadzoru
Sanitarnego  sprawujgca  nadzér nad  szkotami, placowkami  oswiatowo
wychowawczymi oraz wypoczynku i rekreacji, dziatajaca na podstawie dokumentow
upowazniajacych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, tj.:
— legitymacji shuzbowej Nr 14/19 z dnia 01.08.2019 1.,
— upowaznienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie
nr 28/19 z dnia 01.08.2019r., do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
— upowaznienia Patistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie
nr 40/19 z dnia 01.08.2019 1. do przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Katarzyna Zmuda-Trzebiatowska — Starszy Asystent Sekcji Higieny Dzieci i

Miodziezy  sprawujgca  nadzér nad  szkotami,  placowkami o$wiatowo

— wychowawczymi oraz wypoczynku i rekreacji, dziatajaca na podstawie dokumentow

upowazniajacych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, tj.:

— legitymacji stuzbowej Nr 71/11 z dnia 23.11.2011 r.,

— upowaznienia Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie
o 11/19  z  dnia  02.01.2019 r. do  nakladania  grzywien
w drodze mandatu karnego,

— upowaznienia Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie
nr 14/19 z dnia 02.01.2019 1. do przeprowadzania czynnoséci kontrolnych.
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5. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym:
— art. 6 ust. 5 pkt. 1 oraz art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092)

6. Data rozpoczegcia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych: 23.10.2019 r.

7. Okres objety kontrolg: 02.01.2019 r. do dnia kontroli, j.: 23.10.2019 r.

8. Zakres kontroli:

Sprawdzenie wykonania zalecei pokontrolnych wydanych przez Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie po przeprowadzonej
kontroli kompleksowej w PSSE w Koszalinie w zakresie higieny dzieci i mlodziezy
udokumentowanej w Wystapieniu pokontrolnym znak: NHD.1611.5.2013 z dnia 24 stycznia
2014 r. oraz ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie wydawania
decyzji i decyzji rachunkéw w okresie od 2.01.2019r. do dnia kontroli.

Wyniki weze$niejszych kontroli przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej:
Ostatnia kontrola odbyla si¢ w dniach 16-17 pazdziernika 2013r. w zakresie zgodnym
z pkt. 5.6.3.2, {j.: Zestawieniem zagadnien do kontroli dla Dziatu Nadzoru Sanitarnego
Procedury PO-WS-01 ,,Zestawienie zagadnien do kontroli Powiatowych Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznych  przez =~ Zachodniopomorskiego Pafistwowego ~ Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Szczecinie za rok 2012 do dnia kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zalecono:

1) W upowaznieniach do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego przywotaé § 2
1 § 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17.10.2002r. w sprawie
nadania funkcjonariuszom organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnien do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz. U. 2014 1, poz. 282).

2) W upowaznieniach do czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013.672 z pézn. zm.) —
teraz art. 49 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw przywota¢ § 1 ust.1i
ust. 2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu
i upowazniania pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Giéwnego
Inspektora  Sanitarnego do wykonywania okreslonych  czynnosci  kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10).

3) W wydawanych decyzjach — rachunkach:

e przed wydaniem decyzji — rachunkéw zawiadamiaé strong 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego,

 prawidtowo oznacza¢ wszystkie strony postgpowania administracyjnego,

 odpowiedzialnoscig finansows obcigzaé jednostki kontrolowane tj. szkoty/placowki jako
jednostki organizacyjne samorzadéw terytorialnych do wykonywania zadar, a nie wprost
Urzedy Gmin/Miast,

e uzasadnienie faktyczne winno spetniaé wymogi art. 107 § 3 Kpa. W uzasadnieniu nalezy
wyjasni¢ wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynnosci kontrolne okreslonej w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnogci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r. Nr 36, poz. 203), sprecyzowaé czynniki
tworzgce kwote, ktére organ pierwszej instancji ustalit jako koszty czynnosci kontrolnych
oraz wskaza¢ wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.
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4) W wydawanych decyzjach administracyjnych:

powotywaé prawidlowo 1 precyzyjnie przepisy prawne ktore zostaly naruszone,
odnoszace sie do przedmiotu decyzji z kazdorazowym uwzglednieniem konkretne;
jednostki redakcyjnej powotywanego przepisu np. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 59.), art. 155
Ustawy z dnia 14 czerwcea 1960. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (. t. 2018 1,
poz. 2096 z pézn. zm.), "

w uzasadnieniach zgodnie z art.107 kpa § 3 stosowac uzasadnienie prawne zawierajgce
wyjasnienie powolanej podstawy prawne] decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa oraz
uzasadnienie przyjecia konkretnego przepisu jako podstawy rozstrzygniecia, wskazywacl
r6wniez fakty/okoliczno$ei w oparciu o ktére zostal okreslony termin wykonania
obowigzkéw decyzji,

wydaé decyzje w ustawowym terminie zgodnie z Kpa, w przypadku wydania decyzji
w terminie diuzszym od 1 miesigca zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (. t. 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.) nalezy
poinformowaé strony o przesunigciu terminu wydania decyzji.

5) Kontrole dziatalnodci gospodarczej przedsigbiorcéw przeprowadzaé na zasadach

okreslonych w art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnogci gospodarczej ( j.t. Dz. U.
72013.672 z pbzn. zm.) szezegblnie w zakresie:

informowania przedsiebiorcOw o zamiarze wszczgcia kontroli ( art.79 ust.1),

stosowania jednorazowych upowaznief do kontroli ( art.79a ust.116),

zamieszczania w protokotach kontroli informacji o przyczynach wszczecia kontroli
bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art.79 ust.7 ).

9.

Akty prawne na podstawie, ktérych dokonano ustalen w toku kontroli :

art. 6 ust. 5 pkt. 1 oraz art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o koniroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. 2011, Nr 185, poz. 1092),

Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. Dz.U.
2018, poz. 2096 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 14 marca 1985 1. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (tj. Dz.U. 2019,
poz.59),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie oplat
za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2010 1. Nr 36, poz. 203),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie
nadania funkcjonariuszom organéw Pafstwowej Inspekcji  Sanitarnej uprawnien
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (tj. Dz. U. 2014, poz. 282),

Ustawa z dnia 17 czerwea 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tJ. Dz.
U. z 2018, poz. 1314 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb
zakaznych u ludzi (tj. Dz.U.2018, poz. 151 z podzn.zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (L.
Dz. U. 2018, poz. 998 z pézn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach
i placéwkach ( Dz.U. 2003, Nr 6, poz. 69 z pdZn.zm.),

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2018, poz. 996 z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. ( tj. Dz. U 2018, poz. 646
z pbzin.zm. ),
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Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych (t.j. Dz. U. 2018, poz. 1446 z pdzn. zm.),
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczefi lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy (t.j. Dz. U. 2016, poz. 2067),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczef lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy (t.j. Dz. U. 2016, poz. 2067),

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 1. w sprawie
rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszone;
przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U. 2015, poz. 1872 z pézn.
zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacii Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie rodzajow i szczegblowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci
1 zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placdwkach
(Dz.U. 2017, poz. 1628),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 . W Sprawie
wypoczynku dzieci i miodziezy (Dz. U. 2016, poz. 452),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r.
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na  stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe (Dz. U. 1998, Nr 148, poz. 973),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 1. w prawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 2015,
poz. 1422 z pbzn.zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie og6lnych przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy ( tj. Dz. U. 2003, Nr 169,
poz. 1650 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wymagan dla zabawek ( Dz.U.2016 1., poz. 1730 z pézn. zm.),
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla $rodkéw ochrony indywidualnej ( Dz. U. 2005, Nr 259, poz. 2173),
Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w Sprawie
obiektéw hotelarskich i innych obiektow, w ktérych sg $wiadczone ushugi hotelarskie
(tj. Dz. U. 2017, poz.2166),

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
W sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy
i ksztatcenia (Dz.U. 2018, poz. 2090),

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010r. w sprawie
rodzajéw innych form  wychowania przedszkolnego, warunkéw  tworzenia
1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. 2017, poz. 1657 z p6zn.
zZm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach ( t.j. Dz.
U.2018, poz.143 z pézn.zm.),

Ustawa z dnia 4 Jutego 2011 1. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. 2019,
poz. 409 z pézn.zm.),
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— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 1.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma
byé prowadzony ztobek lub klub dziecigey (tj. Dz. U. 2019, poz. 72),

_ Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. 2018, poz. 1454 z p6zn.zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoly i nauczycieli zadan
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekuficzych oraz —programOéw nauczania
(Dz.U.2011, Nr 6, poz. 23),

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegoétowych
wymagafi, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia 1 urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg (Dz.U.2012, poz.739),

_ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii ( tj. Dz. U. 2018, poz.
1030 z pdzn. zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 czerwea 2018 1.
zmieniajace rozporzadzenie W  sprawie najwyzszych  dopuszczalnych — stgzen
i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy ( Dz.U. 2018, poz.
1286),

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegoétowych
wymagafi, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia 1 urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalnosé leczniczg (Dz.U.2012, poz.739),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii ( tj. Dz. U. 2018, poz.
1030 z pézn. zm.).

10. Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych przez Zachodniopomorskiego
Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie po przeprowadzonej
kontroli kompleksowej w PSSE w Koszalinie w zakresie higieny dzieci i mtodziezy
udokumentowanej w Wystgpieniu pokontrolnym znak: NHD.1611 .5.2013 z dnia 24 stycznia
2014 1.

1) W upowaznieniach do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego przywola¢ § 2
i § 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17.10.2002r. w sprawie
nadania funkcjonariuszom organéw Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej uprawnien do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (tJ. Dz. U. 2014, poz. 282).

2) Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie:

Upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego: nr 28/19 z dnia

01.08.2019r., nr 11/19 z dnia 02.01.2019r.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentaciji stwierdzono: w upowaznieniach do naktadania

grzywien w drodze mandatu karnego przywotywano § 21 § 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministtéw z dnia 17.10.2002r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organow

Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu

karnego (tj. Dz. U. 2014, poz. 282).

Zalecenie uznano za wykonane.

3) W upowaznieniach do czynnosci kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 1 i
6 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013.672 z p6ézn. zm.)
przywotaé § 1 ustl i ust. 2, pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
31.12.2009r. w sprawie trybu i upowazniania pracownikéw stacji sanitarno —
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epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do wykonywania okreslonych
czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw
sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10).

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie:

Upowaznien do czynnosei kontrolnych wydawanych na podstawie art. 79a ust. 11 6 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej: nr 291/2019 z dnia 25.02.2019r., nr
311/2019 z dnia 27.02.2019r., nr 400/2019 z dnia 15.03.2019r., nr 446/2019 z dnia
21.03.2019r.,, nr 472/2019 z dnia 26.03.2019r., nr 709/2019 z dnia 14.05.2019r.,
nr 616/2019 z dnia 06.05.2019r.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono: w upowaznieniach do czynnoéci
kontrolnych wydawanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow. (tj. Dz. U 2018, poz. 646 z pozA.zm. ) wezesniej art. 79a ust. 11 6 ustawy
o swobodzie dziafalnosci gospodarczej - przywolywano § 1 ust.l i ust. 2, pkt 1 — 4
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu i upowazniania
pracownik6w stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
do wykonywania okre$lonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
pafistwowych inspektoréw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z
2010r., Nr 2, poz. 10).

Zalecenie uznano za wykonane.

3) W wydawanych decyzjach — rachunkach:

* przed wydaniem decyzji — rachunkéw zawiadamiaé strong o wszczeciu postepowania
administracyjnego,

* prawidfowo oznaczaé wszystkie strony postgpowania administracyjnego,

* odpowiedzialnoscig finansows obcigzaé jednostki kontrolowane tj. szkoty/placowki jako
jednostki organizacyjne samorzadéw terytorialnych do wykonywania zada#, a nie wprost
Urzedy Gmin/Miast,

* uzasadnienie faktyczne winno spetnia¢ wymogi art. 107 § 3 Kpa. W uzasadnieniu nalezy
wyjasni¢ wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynnoéci kontrolne okreslonej
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy
Parstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r. Nr 36, poz. 203), sprecyzowaé czynniki
tworzgce kwote, ktére organ pierwszej instancji ustalit jako koszty czynnosci kontrolnych
oraz wskaza¢ wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie:

Zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego: znak: PS-HD.471.2.2019
z dnia 12.03.2019 r., znak: PS-HD.4701.2.2019 z dnia 08.03.2019 r., znak: PS-
HD.4701.3.2019 z dnia 19.04.2019 r., znak: PS-HD.4701.4.2019 7 dnia 23.04.2019 1., znak:
PS-HD.4701.11.2019 z dnia 12.06.2019 r., znak: PS-HD.4701.7.2019 z dnia 30.04.2019 r.,
znak: PS-HD.4701.8.2019 z dnia 05.07.2019 r., znak: PS-HD.4701.10.2019 z dnia
19.07.2019 r, =znak: PS-HD.4701.92019 =z dnia 24.07.2019 1., znak: PS
-HD.4701.14.2019 z dnia 29.08.2019 r., znak: PS-HD.4701.15.2019 7 dnia 29.08.2019 1.,
Decyzji — rachunkéw: znak: PS-HD.471.2.2019, nr HD/4/2019 z dnia 29.03.2019 r., znak:
PS-HD.4701.2.2019, nr HD/3/2019 z dnia 25.03.2019 r., znak: PS-HD.4701.3.2019,
nr HD/7/2019 z dnia 08.05.2019 r., znak: PS-HD.4701.4.2019, nr HD/9/2019 z dnia
21.05.2019 1., znak: PS-HD.4701.7.2019, nr HD/6/2019 z dnia 08.05.2019 r., znak: PS
-HD.4701.8.2019, nr HD/13/2019 =z dnia 26.07.2019 r., znak: PS-HD.4701.9.2019,
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nr HD/15/2019 z dnia 06.08.2019 r., znak: PS-HD.4701.10.2019, nr HD/14/2019 z dnia
05.08.2019 r., znak: PS-HD.4701.11.2019, nr HD/17/2019 z dnia 14.08.2019 r., znak: PS
“HD.4701.14.2019, nr HD/23/2019 z dnia 17.09.2019 r.; znak: PS-HD.4701.15.2019,
nr HD/24/2019 z dnia 17.09.2019 .

Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono: W wydawanych decyzjach —

rachunkach:

e przed wydaniem decyzji — rachunkéw zawiadamiano strong o wszczeciu postgpowania
administracyjnego,

e prawidtowo oznaczano wszystkie strony postepowania administracyjnego,

e uzasadnienie faktyczne spelniato wymogi art. 107 § 3 Kpa. W uzasadnieniu wyjasniano
wszystkie elementy ustalenia oplaty za czynno$ci  kontrolne  okreslonej
w rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy
Pafistwowe] Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r. Nr 36, poz. 203), sprecyzowano
czynniki tworzace kwotg, ktére organ pierwszej instancji ustalil jako koszty czynnosci
kontrolnych oraz wskazano wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.

W zwiazku ze zmiang interpretacji przepiséw prawnych zalecenie ,,odpowiedzialnoscia
finansowa obcigzaé jednostki kontrolowane tj. szkoty/placowki jako jednostki organizacyjne
samorzadéw terytorialnych do wykonywania zadan, a nie wprost Urzedy Gmin/Miast” stato
sie nieaktualne.

Zalecenie uznano za wykonane.

4) W wydawanych decyzjach administracyjnych:

e powolywaé prawidlowo i precyzyjnie przepisy prawne Kktore zostalty naruszone,
odnoszace si¢ do przedmiotu decyzji z kazdorazowym uwzglednieniem konkretnej
jednostki redakcyjnej powolywanego przepisu np. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 59), art. 155
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960. Kodeksu Postepowania Administracyjnego (. t.
2018 r. poz. 2096 z pdézn. zm.),

e w uzasadnieniach zgodnie z art.107 kpa § 3 stosowac uzasadnienie prawne zawierajgce
wyjasnienie powotanej podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa oraz
uzasadnienie przyjecia konkretnego przepisu jako podstawy rozstrzygniecia, wskazywac
réwniez fakty/okolicznoci w oparciu o ktére zostat okre$lony termin wykonania
obowigzkéw decyzji,

o wyda¢ decyzje w ustawowym terminie zgodnie z Kpa, w przypadku wydania decyzji
w terminie dluzszym od 1 miesigca zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeksu postepowania administracyjnego (. t. 2018 . poz. 2096 z p6zn. zm.),

e nalezy poinformowaé strony o przesunigciu terminu wydania decyzji.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie:

Decyzji: znak: PS-HD.471.2.2019, nr 91/2019 z dnia 25.03.2019 1., znak: PS
“HD.4701.3.2019, nr 177/2019 z dnia 28.03.2019 r., znak: PS-HD.4701.4.2019,
ar 202/2019 z dnia 08.04.2019 1., znak: PS-HD.4701.7.2019, nr 215/2019 z dnia 10.04.2019
r., znak: PS-HD.4701.8.2019, nr 358/2019 z dnia 12.06.2019 r., znak: PS -
HD.4701.9.2019, nr 393/2019 2z dnia 24.06.2019 r., znak: PS-HD.4701.10.2019,
nr 374/2019 z dnia 14.06.2019 r., znak: PS-HD.4701.11.2019, nr 445/2019 z dnia
05.07.2019 r.
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Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono: W wydawanych decyzjach

administracyjnych:

¢ powolywano prawidlowo i precyzyjnie przepisy prawne ktére zostaly naruszone,
odnoszace si¢ do przedmiotu decyzji z kazdorazowym uwzglednieniem konkretnej
jednostki redakcyjnej powotywanego przepisu np. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 1. o Panstwowej Inspekeii Sanitarnej (j. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 59), art. 155
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (j. t. 2018 r.
poz. 2096 z pdzn. zm.),
Zalecenie uznano za wykonane.

* wuzasadnieniach zgodnie z art. 107 kpa § 3 stosowano uzasadnienie prawne zawierajace
wyjasnienie powolanej podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa oraz
uzasadnienie przyjecia konkretnego przepisu jako podstawy rozstrzygniecia, nie
wskazywano jednak faktéw/okolicznosei w oparciu o ktére zostal okreslony termin
wykonania obowigzkéw decyzji, 1j.:

a) brak uzasadnienia natozonego terminu wykonania obowigzk6w decyzji,

b) W rozstrzygnigciu nie poinformowano strony o zasadzie polubownego zalatwienia
sprawy, ktérej celem jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznodci faktycznych i
prawnych sprawy oraz dokonanie ustalefi dotyczacych jej zatatwienia w granicach
obowigzujgcego prawa, na kazdym etapie postepowania.

Zalecenie uznano za czg$ciowo wykonane.

¢ wydano decyzje w ustawowym terminie zgodnie z Kpa, w przypadku wydania decyzji
w terminie dhuzszym od 1 miesigca zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (j. t. 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.),
informowano strony o przesunieciu terminu wydania decyzji.
Zalecenie uznano za wykonane.

5) Kontrole dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow przeprowadzaé na zasadach
okreslonych w art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnosci szczegblnie w zakresie:

* informowania przedsiebiorcéw o zamiarze wszcezgeia kontroli (art.79 ust.1),

* stosowania jednorazowych upowaznieri do kontroli (art.79aust.116),

* zamieszczania w protokotach kontroli informacji o przyczynach wszczecia kontroli bez
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art.79 ust.7).

Wykonanie zalecenia sprawdzono na podstawie:

Zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli: znak: PS.HD.4700.5.2019 z dnia 04.02.2019r.,
znak: PS.HD.4700.7.2019 z dnia 19.02.2019r., znak: PS.HD.4700.9.2019 z dnia
04.03.2019r., znak: PS.HD.4700.10.2019 z dnia 04.03.2019r., znak: PS.HD.4700.11.2019 7
dnia  04.03.2019r., znak: PS.HD.4700.14.2019 < dnia  16.04.2019r., znak:
PS.HD.4700.17.2019 z dnia 25.04.2019r., znak: PS.HD.4700.1198.2019 z dnia 16.10.2019r.
Jednorazowych upowaznien do kontroli: nr 291/2019 7z dnia 25.02.2019r., nr 311/2019
z dnia 27.02.2019r., nr 400/2019 z dnia 15.03.2019r., nr 446/2019 z dnia 21.03.2019r,,
nr 472/2019 z dnia 26.03.2019r., nr 709/2019 7z dnia 14.05.2019r., nr 616/2019 z dnia
06.05.2019r.

Protokotéw kontroli: nr N-50/19 z dnia 16.10.2019x.
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Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji stwierdzono: Kontrole dziatalnosci gospodarczej

przedsigbiorcéw przeprowadzano na zasadach okre§lonych w art. 79 ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej — teraz prawo Przedsigbiorcow, szezegblnie w zakresie:

informowania przedsigbiorcow o zamiarze wszczgeia kontroli,

e informowania przedsibiorcéw o zamiarze wszczgeia kontroli,

e stosowania jednorazowych upowaznien do kontroli,

o zamieszczania w protokotach kontroli informacji o przyczynach wszezecia kontroli bez
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Zalecenie uznano za wykonane.

SPRAWDZENIE PROWADZENIA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI MERYTORYCZNEJ:

W kontrolowanym okresie wydano:
— w2019 r. 58 decyzji administracyjnych, w tym: 28 decyzji merytoryczne: 7 decyzje
opinie, 2 zmieniajace, 3 umarzajgce, 16 nakazujace oraz 30 decyzje- rachunki.

Kontroli poddano 34,48% dokumentacji dot. prowadzonego przez pracownika
postepowania administracyjnego.

Oceniono ja w zakresie:

Dokumentacii sprawy — dokumentacja sprawy gromadzona jest w sposob umozliwiajgcy
kontrole jej przebiegu oraz terminéw zalatwienia na kazdym etapie postgpowania.
Zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do akt sprawy prowadzonych postgpowan administracyjnych
zalaczane sg prawidtowo prowadzone metryki sprawy.

Terminowosci wydawania — postepowanie prowadzone jest terminowo, sprawy zatatwiane
sa w terminie okreslonym w art. 35 Kpa lub wskazanym przez organ w my$l art. 36 Kpa.
Prawidlowodci sporzadzenia pod wzgledem formalnym i merytorycznym - Podstawg
wydania decyzji byty nieprawidfowosci, stwierdzone podczas kontroli, ktére ujete zostaly w
protokotach kontroli, sporzadzonych w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w
obiektach. W ocenianym okresie nie przekazywano odwotan do organéw wiasciwych do ich
rozpoznania. W zwigzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego, w wyniku
ktérego stwierdzono naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych pobierane byly
optaty w formie decyzji-rachunku. W uzasadnieniu  decyzji-rachunkéw wskazano
szczegblowo, z przytoczeniem podstawy prawnej, za jakie nieprawidtowoéci, stwierdzone w
toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, strona ponosi opfate, przywotano numer
protokotu kontroli. Decyzje wydawane sg w oparciu o wlasciwg podstawe prawng, nie
spetniajg jednak wszystkich kryteriow jakosciowych okreslonych w Kpa, tj. stwierdzono
niewykonanie zalecenia Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w  Szczecinie po przeprowadzonej kontroli kompleksowej w PSSE
w Koszalinie w zakresie higieny dzieci i miodziezy udokumentowanej w Wystgpieniu
pokontrolnym znak: NHD.1611.5.2013 z dnia 24 stycznia 2014 r. w zakresie braku
uzasadnienia natozonego terminu wykonania obowigzkoéw decyzji, jak roéwniez
w rozstrzygnieciu nie poinformowano strony o zasadzie polubownego zalatwienia sprawy,
ktérej celem jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy
oraz dokonanie ustalefi dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowigzujgcego prawa, na
kazdym etapie postgpowania.
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Dowoddéw dorgczenia stronie — decyzje oraz pisma dostarczane sg stronom prawidtowo za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa. Po przeanalizowaniu
dokumentacji kontrolnej stwierdzono:

— data wydania zawiadomienia/decyzji/postanowienia, a data wskazana na potwierdzeniu
zwrotnym nie sg tozsame w poszczegdlnych sprawach:

Dowody:

Decyzje:

znak: PS-HD.4701.2.2019, nr HD/3/2019 z dnia 25.03.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 26.03.2019 r. (1 dzien),

znak: PS-HD.471.2.2019, nr HD/4/2019 z dnia 29.03.2019 1., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 01.04.2019 r. (2 dni),

znak: PS-HD.4701.3.2019, nr HD/7/2019 z dnia 08.05.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 09.05.2019 1. (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.7.2019, nr HD/6/2019 z dnia 08.05.2019 1., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 09.05.2019 1. (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.4.2019, nr HD/9/2019 z dnia 21.05.2019 1., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 22.05.2019 r. (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.3.2019, nr 177/2019 z dnia 28.03.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 29.03.2019 r., (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.7.2019, nr 215/2019 z dnia 10.04.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 11.04.2019 1., (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.10.2019, nr 374/2019 z dnia 14.06.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 17.06.2019 r., (3 dni),

znak: PS-HD.4701.10.2019, nr HD/14/2019 z dnia 05.08.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 06.08.2019 r., (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.9.2019, nr HD/15/2019 z dnia 06.08.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 07.08.2019 r., (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.11.2019, nr HD/17/2019 z dnia 14.08.2019 r., data wskazana na
potwierdzeniu zwrotnym - 19.08.2019 r., (5 dni),

znak: PS-HD.4701.11.2019, nr 445/2019 z dnia 05.07.2019 r., data wskazana na
potwierdzenin zwrotnym - 08.07.2019 r., (3 dni),

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego:

znak: PS-HD.4701.11.2019 z dnia 02.08.2019 r., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym
- 05.08.2019 r. (3 dni),

znak: PS-HD.4701.2.2019 z dnia 08.03.2019 r., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym -
11.03.2019 1. (3 dni),

znak: PS-HD.471.2.2019 z dnia 30.01.2019 r., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym —
31.01.2019 1. (1 dzien),

znak: PS-HD.471.2.2019 z dnia 12.03.2019 1., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym —
13.03.2019 1. (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.9.2019 z dnia 24.05.2019 1., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym -
27.05.2019 r.( 3 dni),

znak: PS-HD.4701.9.2019 z dnia 24.07.2019 ., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym -
25.07.2019 r.(1 dzief),

znak: PS-HD.4701.10.2019 z dnia 19.07.2019 1., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym
- 23.07.2019 r.(4 dni),

znak: PS-HD.4701.8.2019 z dnia 21.05.2019 r., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym -
22.05.2019 1., (1 dzien),

znak: PS-HD.4701.8.2019 z dnia 05.07.2019 1., data wskazana na potwierdzeniu zwrotnym -
08.07.2019 r., (3 dni),
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snak: PS-HD.4701.4.2019 z dnia 23.04.2019 1., data zlozenia podpisu elektronicznego -
25.04.2019 ., (2 dni),
snak: PS-HD.4701.7.2019 z dnia 29.03.2019 r., data zlozenia podpisu elektronicznego -
01.04.2019 1., (2 dni),

— data wydania zawiadomienia/decyzji/postanowienia, a data ziozenia  podpisu
elektronicznego nie sg tozsame w poszezegolnych sprawach:

Dowody:

Decyzje:

snak: PS-HD.4701.11.2019, nr 445/2019 z dnia 05.07.2019 1., data ztozenia podpisu
elektronicznego - 17.07.2019r. (12 dni),

snak: PS-HD.4701.8.2019, nr HD/13/2019 z dnia 26.07.2019 1., data ztozenia podpisu
elektronicznego -29.07.2019 r., (3 dni),

snak: PS-HD.4701.9.2019, nr HD/15/2019 z dnia 06.08.2019 r., data zlozenia podpisu
elektronicznego - 07.08.2019r. (1 dzien),

snak: PS-HD.4701.11.2019, nr HD/17/2019 z dnia 14.08.2019 1., data ztozenia podpisu
elektronicznego - 19.08.2019r. (5 dni),

Zawiadomienia o wszczgciu postepowania administracyjnego:

onak: PS-HD.4701.4.2019 z dnia 23.04.2019 r., data zlozenia podpisu elektronicznego -
24.04.2019 t., (1 dzien),

snak: PS-HD.4701.8.2019 z dnia 05.07.2019 r., data zlozenia podpisu elektronicznego -
08.07.2019 1., (3 dni),

snak: PS-HD.4701.9.2019 z dnia 24.05.2019 r., data ztozenia podpisu elektronicznego -
27.05.2019r. (3 dni),

snak: PS-HD.4701.9.2019 z dnia 24.07.2019 r., data ztozenia podpisu elektronicznego -
25.07.2019r. (1 dzien),

smak: PS-HD.4701.15.2019 z dnia 29.08.2019 1., data ztozenia podpisu elektronicznego -
30.08.2019r. (1 dzien),

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI, ZE WSKAZANIEM USTALEN
NA KTORYCH ZOSTALA OPARTA

W wyniku kontroli :

1) pozytywnie

2) pozytywnie z uchybieniami

3) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4) negatywnie
5) inne

ocenia si¢ dziatalno$¢ Sekcji. Higieny Dzieci i Mtodziezy w kontrolowanym zakresie.

1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Po przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, ze cze$é postgpowania administracyjnego
prowadzonego przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie nie
spetnia wszystkich kryteriow okreslonych w ustawie Kpa., co moze prowadzi¢ do wadliwie
wydanych decyzji administracyjnych. Ponadto, stwierdzono t6znice w terminach
podpisywania dokumentéw, a zlozeniem podpisu elektronicznego co moze prowadzi¢ do
blednego naliczania terminu.

Nieprawidlowosci:
— W uzasadnieniach decyzji zgodnie z art. 107 kpa § 3 brak uzasadnienia natozonego
terminu wykonania obowigzkéw decyzji oraz nie poinformowano strony o zasadzie
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polubownego  zatatwienia sprawy, ktérej celem jest wyjadnienie i rozwazenie
okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej
zatatwienia w granicach obowigzujacego prawa, na kazdym etapie postepowania.

— Data wydania zawiadomienia/decyz;] i/postanowienia, a data wskazana na potwierdzeniu
zwrotnym nie sg tozsame w poszczegdlnych sprawach:

— Data wydania zawiadomienia/decyzji/postanowienia, a data zlozenia podpisu
elektronicznego nie sg tozsame w poszczegdlnych sprawach.

12. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
(‘uchybien ).
Zalecam:

1. W uzasadnieniach decyzji wskazywaé fakty/okolicznosci w oparciu o ktére zostal
okreslony termin wykonania obowigzkéw decyzji oraz informowaé strony o zasadzie
polubownego zatatwienia sprawy, ktérej celem jest wyjasnienie i rozwazenie
okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej
zatatwienia w granicach obowigzuj gcego prawa, na kazdym etapie postepowania.

2. W potwierdzeniu zwrotnym wskazywaé date wydania
zawiadomienia/decyzji/postanowienia, a nie jej wystania.

3. Podpis elektroniczny sktadaé na zawiadomieniu/decyzji/postanowieniu w dniu ich
wydania.

Pouczenie:

Na podstawie art.48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje, ze od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze,

ar n. med.
Podpis Zachodniopomorskiego Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego
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